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+ Hariduslohe ei ole laaneriikides viimastel kiimnenditel oluliselt vahenenud. Mones
riigis, sealhulgas Eestis, on viimastel aastatel olnud margata hariduslohe siivenemise

marke.

+ Hariduslohe on nurjatu probleem, mille leevendamine eeldab siisteemset tegevust

osapoolte koost6os.

« Eesti haridussusteemis on kiill rakendatud meetmeid hariduslohe ennetamiseks,
kuid puudub strateegiline lahenemine. Erilist tdhelepanu vajab koolide ebavérdsuse

vahendamine.

Haridusel on elus edasijoudmise seisukohast
kriitiline téahtsus.! Kdrgemalt haritud inimestel on
suurem téendosus tootada paremini tasustatud
ametikohtadel ja neil on vaiksem risk jaada
t66tuks.? Kvaliteetne haridus soodustab ka head
tervist, suuremat eluga rahulolu ja kodaniku-
aktiivsust.® Vaatamata hariduse omandami-
se voimaluste markimisvaarsele laienemisele
viimastel kimnenditel ei ole hariduslik ebavordsus
ehk olukord, kus &pilaste haridustulemusi
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mdjutavad nende taustanaitajad (nt vanemate
haridustase voi sissetulek), laaneriikides
oluliselt leevenenud, vaid pigem on mitmes riigis
olnud margata vastupidist arengut.* Hariduslik
ebavordsus, teisisonu hariduslohe, vilb omakorda
sotsiaalmajandusliku I8heni. See tdhendab, et
tugevama taustaga Gppijad saavad kvaliteetsema
hariduse ja selle tulemusel parema sissetuleku,
ndrgema taustaga Oppijad vahem kvaliteetse
hariduse ja vaiksema sissetuleku. Nii toimibki

Hariduslik ebavordsus viib omakorda
sotsiaalmajandusliku I6heni.

mustreid hariduses ja haakuva valdkonnana ka
rahva tervises, mida hariduses toimuv potent-
siaalselt m&jutab ja mis omakorda mdjutab
hariduses toimuvat. Kasitleme kiisimust eri nur-
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haridussisteem, mida traditsiooniliselt on
nahtud kui sotsiaalse mobiilsuse soodustajat®
ehk teisisdnu kui votit, mille abil saavutada
oma vanematest paremat té6turupositsiooni,
ménikord hoopis (ihiskondlike ebavérdsus-
mustrite taastootja ja slivendajana.’

HariduslGhe ei ole ainult olukord, kus oppija
sotsiaalmajanduslik taust véi muud tausta-
tunnused seletavad tema kvantitatiivselt mo6-
detavaid akadeemilisi tulemusi. Haridusl6he voib
valjenduda mitmes teiseski nahtuses. Naiteks
ilmneb haridusl&he juhul, kui dppija taust majutab
tema haridusootusi ja -valikuid, aga ka vaimset
tervist. See arusaam haridusl6hest |ahtub
eeldusest, et hariduse eesmark on midagi enamat
kui head akadeemilised tulemused. Hariduse
eesmark on viimastel kiimnenditel paljudes
laaneriikides kiill ménevdrra kitsenenud’ ning
keskendub niilid véahem Sppijate sotsiaalsele ja
kultuurilisele arengule ja rohkem sellele, et haridus
vastaks tooturu vajadustele. Sellegipoolest leidub
maailmasvahe haridussiisteeme, mille sonaselgeks
sihiks oleks liksnes akadeemilised tulemused.
Laiemast arusaamast lahtutakse ka Eestis, kus
vastavalt haridusseadusele on hariduse eesmark
,luua soodsad tingimused isiksuse, perekonna,
eesti rahvuse, samuti rahvusvahemuste ja Eesti
tihiskonna majandus-, poliitilise ning kultuurielu
ja loodushoiu arenguks maailma majanduse ja
kultuuri kontekstis; kujundada seadusi austavaid
ja jargivaid inimesi; luua igalihele eeldused
pidevoppeks“®

Eelnevast nahtub, et hariduslohede asjako-
hane kirjeldamine eeldab mitmekesisemaid
moddikuid kui need, mis on valdkonnas domi-
neerivates uuringutes (nt rahvusvaheline PISA
uuring, kus haridusliku ebavordsuse maaratle-
miseks korvutatakse Sppijate sotsiaalset tausta
ja akadeemilisi tulemusi) kasutusel praegu (vt
PISA Sppijate sotsiaalse tausta maaratlemise ja
haridusléhede kohta jarelduste tegemise kriiti-
kat®). Siinses kirjutises heidame haridusldhe-
dele mitmekilgsema pilgu, uurides ebavérdsus-

kadest, keskendudes eelkdige pere sotsiaal-
majanduslikule majule. Milliseid hariduslohesid
Eestis esineb ning kas meie hariduspoliitika pigem
véhendab v6i taastoodab neid?

Hariduslohe on olukord, kus opilaste
akadeemilisi tulemusi, haridusootusi
ja -valikuid voi laiemalt toimetulekut

opingutega mojutavad opilaste
taustanaitajad, naiteks sotsiaal-
majanduslik taust voi kodune keel.

Erinevad opitulemused voi (tervise)kaitumise
mustrid iseenesest ei ole haridusliku ebavord-
suse mark. HariduslGhega on tegemist siis, kui
tulemuste erinevus on seletatav dpilasest soltu-
matute taustateguritega. Naiteks selgub hilju-
tisest Arenguseire Keskuse uuringust'?, et Eesti
Opilaste matemaatika I6pueksami tulemus on
seotud pere sotsiaalmajandusliku taustaga,
isedranis ema sissetulekuga. Suurema sisse-
tulekuga vanemate lastel on parem matemaatika
eksamitulemus.'

Haridusldhede olemasolule Eesti haridusss-
teemis viitab ka PISA uuring, mis naitab, et vorrel-
des 2018. aastaga on sotsiaalmajandusliku
tausta moju opilaste matemaatikaoskustele
kasvanud.'? See on tingitud eelkdige nérgema
sotsiaalse taustaga Opilaste matemaatikatesti
tulemuste langusest. Erinevus nérgema ja tuge-
vama sotsiaalse taustaga Opilaste matemaatika-
oskustes on kasvanud 18 PISA punkti (63-It 81-le
punktile), mida véib pidada suureks muutuseks,
sest umbes nii palju opib keskmine 15-aastane
Spilane juurde poolaasta jooksul. Seda mustrit
voéimendab omakorda markimisvadrne mate-
maatika pShioskusteta &pilaste osakaal (25%)
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—

Eesti opilaste matemaatika lopu-
eksami tulemus on seotud pere
sotsiaalmajandusliku taustaga,
isearanis ema sissetulekuga.

norgema sotsiaalse taustaga opilaste hulgas,
kusjuures viimase nelja aasta jooksul on pé&hi-
oskuseta Opilaste osakaal kasvanud 8,5%. Tuge-
vama sotsiaalse taustaga oppurite hulgas on
osakaal 6% viimastel aastatel piisinud stabiilsena.

Nérgema sotsiaalse taustaga opilastest kuulub
matemaatikas tippsooritajate hulka vaid 6%,
samas kui tugevama sotsiaalse taustaga oppu-
rite hulgas on neid veerandi (26%) jagu. Positiivse
tendentsina saab markida, et viimaste aastate
jooksul ei ole tippsooritajate osakaal ndrgema
sotsiaalse taustaga opilaste hulgas vahenenud.
Veidi (4%) on see osakaal langenud tugevama
sotsiaalse taustaga Sppurite hulgas.'

Sotsiaalse tausta moju matemaatikaoskusele
on kasvanud, kui vérrelda eesti ja vene Sppe-
keelega koole. On tahelepanuvaarne, et nérge-
ma sotsiaalse taustaga Opilaste matemaatika-
oskused eesti javene oppekeelega koolides oluli-
selt ei erine. Samas said tugevama sotsiaalse
taustaga Opilased eesti dppekeelega koolides
45 PISA punkti parema tulemuse kui vene
Soppekeelega koolides.! Varskelt rakendunud
eestikeelsele 6ppele Glemineku reform aitab
eelduslikult leevendada kooli ppekeelest tingitud
hariduslohesid. Elanikkonna valmisolekut néitab
asjaolu, et nii eestlaste kui ka muust rahvusest
elanike vastuseis eestikeelsele 6ppele on marga-
tavalt kahanenud."”

PShikooli I6puklassi 15-aastaseid noori ise-
loomustavad kdrged ootused edasise hariduse
omandamisele, tulevasele tooturule ja uhis-
kondlikule positsioonile'. Ligi pool 6pilastest usub
end liikuvat praegusest kdrgema uhiskondliku
positsiooni poole. Siiski on ambitsiooni esine-
mise sagedusel mitmekordne vahe, mis soltub
vanemate haridustasemest. Oluliselt sagedami-
ni plaanivad kérghariduse omandada dpilased,
kellel vahemalt ihel vanematest on kdrgharidus,
vorreldes nende noortega, kelle vanematest
kumbki kérgharidust ei oma (70% vs. 35%). Ambit-
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sioonide I6he kandub lile tegelikkusesse, kuivord
suurema osa (63%) Eesti Ulidpilaskonnast moo-
dustavadki 6ppijad, kelle vahemalt (ihel vane-
mal on kérgharidus.'” Sarnaselt paljude teiste
Euroopa riikidega on ka Eestis isikud, kelle vane-
ma(te)l on kdorgharidus, Ulidpilaskonnas Uhis-
konnaga vérreldes uleesindatud.’®

Avar opivéimaluste valik ja hea hakkamasaamine
nii tanapaeva tooturul kui ka Ghiskonnas eelda-
vad digipadevust. Uuringust DigiEfekt'® selgub, et
digipadevuse kui tihe riikliku 6ppekava lildpade-
vuse kujunemisel on hariduslik ebavérdsus paris
suur. Digipadevus oleneb harukordselt suurel
madral sellest, millises klassis opilased opivad,
ehk sellest, kes neid dpetavad ja kellega koos nad
Opivad.2? Vt tapsemalt artiklist 5.4.

Laiema kasitluse kohaselt voib haridusliku
ebavdrdsuse ilminguid néha ka Sppija sotsiaal-
majandusliku tausta ja vaimse tervise naita-
jate vaheliste seoste olemasolus, arvestades,
et hariduse eesmarkide hulka kuuluvad lisaks
akadeemilistele teadmistele ka mitmesuguste
edasi6ppimist ja elus edukat hakkamasaamist
toetavate oskuste (sh vaimse tervise hoidmise
oskuste) arendamine.

—

Masendust/kurbust on viimase poole
aasta jooksul margatavalt sageda-
mini tundnud halvas majanduslikus
olukorras olevad noored.

—

Eestis slivenev valjakutse on ambit-
sioonide Iohe - korgharidust plaanivad
oluliselt sagedamini noored, kelle
vanematel on see juba olemas.

Kooliépilaste tervisekaitumise uuring?' toob
vélja mitu murettekitavat mustrit. Naiteks naita-
vad viimased, s.o 2021/2022. aasta andmed,
et masendust/kurbust on viimase poole aasta
jooksul margatavalt sagedamini tundnud halvas
majanduslikus olukorras olevad noored: 36,2%
halvas majanduslikus olukorras, kuid 26,1% heas
majanduslikus olukorras olevatest noortest on
viimase kuue kuu jooksul enam kui kord nédalas
masendust/kurbust tundnud. Samal ajal margib
umbes kolmandik (30,9%) halvas majandusli-
kus olukorras, kuid 42,6% heas majanduslikus
olukorras olevatest noortest, et nad on viimase
kuue kuu jooksul masendust/kurbust tajunud
harva voi Gldse mitte. Samalaadne I6he ilmneb

70

ka depressiivsete episoodide esinemise puhul
noorte hulgas. Kui umbes kaks kolmandikku
(67,7%) hea majandusliku olukorraga noortest
tajuvad, et episoode ei ole esinenud, on sama
naitaja halva majandusliku olukorraga noorte seas
58,7%.2 laatamata sellele, et lastele ja noortele
suunatud vaimse tervise teenuste slisteem on
Eestis silmapaistvalt arenenud ja ravi on varase-
mast kattesaadavam, ei vasta pakkumine siiski
ndudlusele ja teenuste kattesaadavus on lisaks
ebapiisavusele ka killustunud.?® See siivendab
ebavordsust, kuna kiiremini on véimalik abi
saada, kui kasutada tasulist erateenust, mis
on aga kattesaadavam paremal sotsiaal-
majanduslikul jérjel olevatele peredele.

Vaimset tervist toetavad mitu tegurit, sealhulgas
head peresuhted (nt vanematel on lapse jaoks
aega ning laps tunneb, et teda moistetakse) ja
kooliga rahulolu. Need tegurid on aga méjutatud
perekonna rahalisest seisust?: kehva rahalise
seisuga peredes hinnati suhteid halvemaks
vorreldes keskmise ja hea rahalise seisuga pere-
dega. Ka perekonflikte esineb sagedamini neis
peredes, kus rahaline seis on habras. Samuti on
kooliga rahulolu vaiksem kehva rahalise olukor-
raga peredes kasvavatel lastel, vorreldes kesk-
mise ja hea rahalise olukorraga peredest lastega.

Nagu eespool 6eldud, véib haridussiisteem
sotsiaalmajanduslikku ebavdrdsust thiskonnas
nii vahendada kui ka siivendada sdltuvalt haridus-
I6hede olemasolust. Viimast omakorda méjutavad
hariduspoliitilised otsused. Teaduskirjanduses
valitseb laialdane iiksmeel kiisimuses, millised
votted aitavad hariduslikku ebavordsust leevenda-
da ning millised panustavad nende slivendamisse.
Kuivord on nendele teadmistele tuginetud Eesti
hariduspoliitika kujundamises?

Esiteks vaarib hariduslhesid vahendavate
votete hulgas Eesti puhul esiletdstmist varaja-
sest roc6pmestamisest (ingl tracking) hoidumine.
Ré6pmestamine tahendab J&ppijate tead-
likku eraldamist erinevatesse koolitulpi-
desse vOi programmidesse, millel on erinevad
Spieesmérgid ja edasiste Spiteede véimalused.?
Ré6pmestamise probleem haridusliku ebavord-
suse vaatest seisneb selles, et rc6pmetesse
selekteerimine on seotud Gpilaste vanemate
taustanaitajatega: nérgema sotsiaalmajandus-
liku taustaga &pilased satuvad ebaproport-
sionaalselt sageli 6ppima kutseré6pmesse,
mis piirab nende véimalusi asuda Sppima
korgkoolis ja seelabi ka nende eluvéimalusi.?®
Teaduskirjanduses leitaksegi konsensuslikult, et
ré6pmestamine on liks selgemaid haridusliku
ebavdrdsuse suurendajaid: mida hiljem 6pilas-
te eraldamine erinevatesse roopmetesse algab,
seda vahem esineb haridusldhesid. Euroopas on
riike (nt Saksamaa ja Austria), kus ré6pmetesse
selekteeritakse juba kiimneaastaseid opilasi, ent
ka riike (nt Soome ja Hispaania), kus seda ei tehta
enne pdhihariduse omandamist.?’ Viimaste hulka
kuulub ka Eesti, kus alates taasiseseisvumisest on
Soome eeskujul tuginetud lihtluskooli pohimottele
ehk Iahenemisele, mille kohaselt kdik dpilased
omandavad laiahaardelise akadeemilise pdhi-
hariduse, st valikuid haridussuundade (akadeemi-
line vs. kutserada) vahel ei tehta enne pohihariduse
omandamist. Eesti puhul on hilise ré6pmetesse
jagunemise Uhe positiivse jarelmina esile tdstetud
ka Gpilaste korget keskmist Uihiskonnaalaste tead-
miste skoori.?® Ehkki varajasest réc6pmestamisest
on Eestis hoidutud, on oluline p&érata tahelepanu
haridusliku ebavérdsuse valtimisele ka haridus-
tee hilisemates etappides aset leidva ré6pmes-
tamise puhul. Eestis tuleks praegu ettevaatlik olla
eeskatt kdimasoleva koolivérgu reformi suhtes,
arvestades, et gimnaasiumide koondumine
piirkonnakeskustesse ning dppekohtade arvu
véahenemine ja konkurentsi tihenemine suuren-
dab glimnaasiumihariduse selekteerivust, millest
suurema tdendosusega vdidavad tugevama
sotsiaalmajandusliku taustaga Sppijad.?®

Teiseks soovitatakse teaduskirjanduses hari-
dusliku ebavordsuse vahendamiseks tiha enam
panustada kvaliteetsesse alusharidusse. Selle
olulisust naib olevat teadvustatud ka Eesti
poliitikakujunduses. Koolieelsete lasteasutuste
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(nt lasteaedade) pohifunktsioon pole enam
ammu pakkuda tiksnes lastehoiuteenust selleks,
et lapsevanemad saaksid tooturul osaleda - vahe-
malt sama oluliseks funktsiooniks on kujunenud
laste mitmekiilgne arendamine, sealhulgas aluse
panemine sotsiaalsetele ja emotsionaalstele
oskustele, mis toetavad head hakkamasaamist
nii edasisel haridusteel kui ka lihiskonnas ja elus
laiemalt.*® Isedranis on kvaliteetse alushariduse
véimaldamine vajalik ndrgema sotsiaalmajan-
dusliku taustaga lastele, mis voib markimisvaar-
selt aidata vordsustada stardiplatvormi kooli-
hariduse omandamisel' Uhtlasi on alusharidusse
panustamine tiks kulutéhusamaid viise voidelda
hariduslohedega, kuna sel tasandil pole haridus-
likku ebavordsust stivendavad halvemused veel
jéudnud kuhjuda.®

Roopmestamine on iiks selgemaid
haridusliku ebavordsuse suurendajaid:

mida hiljem opilaste eraldamine
erinevatesse roopmetesse algab, seda
vahem esineb hariduslohesid.

Koigil Eesti lastel on Gigus saada kvaliteetset
alusharidust ning suurem osa lapsi lasteaias
ka kaib (81% 1,5-3-aastastest ning ligikaudu
94% A-T-aastastest lastest).® Siiski on Eestis
jatkuvalt probleeme lasteaiakohtade katte-
saadavusega - isedranis raske on leida alla
3-aastastele lastele lasteaiakoht kiirelt kasvava
elanikkonnaga omavalitsustes.* Eestis on lasteaia-
Opetajatele seatud kvalifikatsiooninduded (korg-
haridus ja pedagoogilised kompetentsid) ning
ehkki nendele vastavuse kohta ammendavaid
andmeid ei ole, on teada, et suurem osa (ligikau-
du kolm neljandikku) lasteaiadpetajatest omab
kdrgharidust.® Jatkuvalt tuleb aga panustada
alushariduse pedagoogide tildharidusdpeta-
jatega vordvaarsesse vaartustamisse, kuivord
lasteaiadpetajate palgad jaavad koolidpetajate
palkadele sageli alla ning lasteaiadpetajad ei ole
Uhiskonnas lldiselt koolidpetajatega vordselt
korgelt tunnustatud.® Samuti on oluline uurida
erineva taustaga perede sisulist ligipaasu kvali-
teetsele alusharidusele ning votta teadmisi
arvesse nii kohtade jagamisel kui ka kohatasude
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kehtestamisel. Naiteks on haridusldohe leeven-
damise seisukohast asjakohane rakendada
ndrgema sotsiaalmajandusliku voi muu haavata-
va taustaga perede eeliskohtlemist. Seejuures
on oluline, et tagatud oleksid teenused, mis
votaksid arvesse naiteks 6dvahetustes, nadala-
vahetustel voi hilistel 6htutundidel té6tavate
lapsevanemate vajadusi.®’

Kolmandaks tuleb selliste hariduslikku ebavord-
sust leevendavate ldhenemiste hulgas, mille
rakendamises on Eestil veel arenguruumi, nimeta-
da koolidevahelise segregatsiooni arahoidmist.
Eestis on murettekitavaid marke olnud aastaid.
Naiteks naitas PISA uuring juba 2019. aastal, et
Eestis on sotsiaalmajandusliku segregatsiooni
néaitaja OECD keskmise lahedal.®® Arenguseire
Keskuse 2023. aasta uuring illustreerib segre-
gatsiooni aga veelgi reljeefsemalt, naidates, et
Eestis on koole, kus perede keskmine mediaan-
sissetulek on alla 1000 euro kuus, ja neid, kus see
on enam kui 4500 eurot kuus. Koolidevaheline
segregatsioon panustab haridusléhesse, kuna
teatud koolidesse koonduvad haridustulemusi
parandavad, teistesse aga 6onestavad tegurid
(positiivne kaaslaseefekt, lapsevanemate tugi
ja koost66 kooliga, kvalifitseeritud Spetajate
suur osakaal jne versus kaaslaste vahene 6pi-
motivatsioon ja kaitumisraskused, keerulised pere-
suhted, kvalifitseeritud opetajate nappus jne).
Selline olukord vajab teadlikku poliitilist sekkumist,
sest vastasel juhul ebavérdsusmustrid tiksnes
taastoodavad end, tuues omakorda kaasa nn
Matteuse efekti ehk tugevamad (koolid, dpilased)
saavad tugevamaks, nérgemad jadvad ndrgemaks.

Teatud koolidesse koonduvad haridus-
tulemusi parandavad, teistesse aga
oonestavad tegurid.

Alusharidusse panustamine oniiks kulu-
tohusamaid viise voidelda haridus-
Iohedega.

Paremuste ja halvemuste kuhjumise valtimiseks
peab kesksel kohal olema mahajaéjate (nii opilas-
te kui ka koolide) sihistatud toetamine ja jarele-
aitamine. See omakorda eeldab mitmekesist
poliitikainstrumentide komplekti:

« kontrollitud koolivalik®® ehk tihiskonnas kok-
ku lepitud digluskriteeriumide alusel keskne
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koolikohtade jaotamine, perede néustamine
ja valikute tagamine*?;

+ varbamissusteem, kus kvalifitseeritud ja ko-
genuid opetajaid motiveeritakse t66le asuma
keerulisemas olukorras koolidesse*;

+ Opetajate ja koolijuhtide koolitus, mis paran-
dab teadlikkust Spilaste sotsiaalmajandusliku
tausta ja haridustulemuste vahelistest seos-
test*;

+ koolide rahastamissisteem, mis eelistab
koole, kus nérgema sotsiaalmajandusliku
taustaga Opilaste osakaal on suurem.*

Tallinna selekteerivate koolide kohajaotuspolii-
tika kohta ei ole koigil peredel vordset infot.
See annab eelise tugevama sotsiaalmajandusli-
ku taustaga peredele ja taastoodab igal aastal
hariduslikku ebavérdsust. Seetéttu on kontrolli-
tud koolivalikuni veel pikk tee.** Kvalifitseeritud
Opetajaid pole Eestis seni keerulisemas olukorras
koolidesse t66le motiveeritud, kui valja arvata
eestikeelsele 6ppele tilemineku kontekstis dpeta-
jate téodle kutsumine Ida-Virumaale. See on kdill
vajalik, ent mitte piisav samm haridusléhede
vahendamiseks. Sotsiaalmajandusliku tausta ja
haridustulemuste vahelistele seostele kooli-
juhtide ja dpetajate koolituses teadaolevalt piisa-
valt ei keskenduta.®® Ehkki Eesti koolide rahasta-
missiisteem votab kill arvesse haridusliku eri-
vajadusega Opilaste dpetamisega kaasnevaid
suuremaid kulusid, ei ole sama loogikat jargitud
ndrgema sotsiaalmajandusliku taustaga opilaste
puhul, kelle m&jus 6petamine on aga sarnaselt
haridusliku erivajadusega opilastele tavapara-
sest ressursimahukam.* Uldiselt, kui haridusliku
erivajadusega Gppijate taiendavaks toetamiseks
on vélja arendatud siisteemne lahenemine, seal-
hulgas digusraamistik, rollijaotus ja tegevused,
siis sotsiaalmajandusliku tausta p&hise haridus-
I6he vahendamisega slisteemselt pigem tegeldud
eiole.*

Eestis on rakendatud meetmeid, mida véib haridus-
I6he ennetamise ja leevendamise vaatenurgast
pidada eeskujulikuks. Naiteks on meil hoidutud
varajasest roopmestamisest ehk praktikast,
mille hariduslikku ebavordsust slivendavat efekti
hinnatakse teaduskirjanduses konsensuslikult
Uheks suurimaks. Panustamine kvaliteetsesse ja
kattesaadavasse alusharidusse on samutilahene-
mine, mis voib ennetada haridusldhet. Haridusléhe
leevendamist oodatakse vaga ka kdimasoleva
eestikeelsele 6ppele tilemineku kontekstis, kuid
seda, kas reform seda tdesti ka vahendada aitab,
naitab aeg.

Hariduslohe seisukohast tuleb liheks suurimaks
murekohaks pidada ebapiisavat téhelepanu
koolidevahelise segregatsiooni arahoidmisele
poliitikavalikutes. Selle valjakutse lahendamiseks
sobivaid lahendusi, nagu naiteks kontrollitud
koolivalik, koolide sihistatud rahastamissiis-
teem, sihistatud varbamisslsteem ning hari-
duslikku ebavordsust selgitavad koolitused ei
ole Eestis kas lildse v&i piisavalt rakendatud. See
on loonud olukorra, kus perekondlikust taustast
tulenevad tegurid méjutavad olulisel maéral 6pi-
tulemusi ja karjaariootusi ning markimisvaarsed
erinevused koolide vahel loovad soodsad tingi-
mused ebavérdsusmustrite kordumiseks. Selline
olukord ei lahene iseenesest, vaid muutusteks on
vaja osapoolte koostoos rakendada siisteemset
poliitikat, mille eelduseks on haridusléhe vahen-
damise strateegia loomine.

Hariduslikku ebavérdsust nimetatakse selle
Ulima keerukuse tottu nurjatuks probleemiks.*®
Nurjatute probleemide puhul peavad ka lahen-
duskaigud olema komplekssed - vaid n-6 Ght niiti
tommates voib kasu asemel hoopis kahju teha,
sest keeruka probleemi lahendamine Uksnes
Uihest otsast voib kitsa vaate tottu probleemi
teises otsas tekitada hoopis uued probleemid.*
Hea naide on Tallinna selekteerivate koolide
kohajaotuspoliitika. Siin ei aita ebavérdsust
téenaoliselt leevendada ka vastuvotu piirkonna-
pohiseks muutmine, sest linnaruumi segregat-
siooni kontekstis voidavad sellest jatkuvalt tuge-
vama sotsiaalmajandusliku taustaga pered, kellel
erinevalt teistest on olnud véimalik endale kesk-
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linna kodu soetada. Selles olukorras tuleb raken-
dada mitmekdlgseid lahendusi, kombineerides
kontrollitud koolivalikut koolide sihistatud rahasta-
misslisteemi ja teiste eelnimetatud lahene-
mistega. Olulisim, mida haridusliku ebavordsuse
nagu teistegi nurjatute probleemide puhul meeles

pidada, on see, et need probleemid ei ole parata-
matud. Keerukaid probleeme ei pruugi olla véima-
lik paris I6puni éra kaotada, kuid need on asjako-
hase lahenemise korral siiski markimisvaarselt
leevendatavad.

Eve Kikas

Haridus on inimestele elus edasijéudmise seisu-
kohast kriitilise tahtsusega, sest see avab tee
parematele ametikohtadele, tervisele ja eluga
rahulolule. Eestis on suurenenud haridusléhe -
olukord, kus opilaste toimetulekut mé&jutavad mitu
Opilaste individuaalsete isedrasustega norgalt
seotud naitajat, nagu pere sotsiaalmajanduslik
seis v&i kodune keel. Probleem on kompleksne ning
selle lahendus peab olema terviklik jaintegreerima
erinevaid naitajaid.

Muutused peavad toimuma Spilase lahikeskkon-
nas ning neid saab ellu viia omavalitsuste véi riigi
toel. Eestis puudub probleemi lahendamisele
suunatud strateegiline slisteemne lahenemine.
Artiklis on vélja toodud mitu muutmist vajavat
probleemi ja lahendusvdimalust.

Hea stardipositsioon. Koik algab lapsepdlvest -
kvaliteetne alusharidus ja lapsevanemate
koolitamine saavad panna aluse lapse edukale
eluteele. Eestis on padevad lasteaiadpetajad,
kasutatakse lapsekeskseid kasvatusmeetodeid,
lasteaiakohtade kattesaadavus on aga variee-
ruv. Muutusi on vaja riiklikul tasandil - lasteaia-
Opetajate palkade tdstmine, to6tingimuste
parandamine, haavatava taustaga perede lastele
lasteaiakohtade kindlustamine.

Koolidevahelise segregatsiooni vihendamine.
Praegu on piirkondi, kuhu on koondunud kérgelt
haritud noored, ja piirkondi, kus vanemate hari-
dustase on madal. Lapsele on soodsaim oppida
kodulahedases koolis. Lisaks liihikesele kooliteele
soodustab see sdpruskondade teket ja kogu-
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konnatunnet. Segregatsiooni vidhendamiseks on
siiski mitmeid vdimalusi.

«  Koolituste ja taiendkoolituste abil tuleb
parandada Opetajate ja tugispetsialistide
teadlikkust Sppimise alustest ja tdendus-
pShistest dpetamismeetoditest. Kdigi opilaste
arengut soodustavad Sppija olemasolevate
teadmistega arvestamine (individualiseeri-
mine), autonoomse motivatsiooni toetamine,
Uldpadevuste arendamine, hindamise timber-
métestamine, hirmu ja konkurentsi véahen-
damine ning tugispetsialistide abi.

+ Padevate ja/voi noorte opetajate motiveeri-
mine ja mitmekdiilgne toetamine (palk, elukoht
jm), et nad asuksid t66le probleemsetes
piirkondades ja koolides.

« Ulikoolide meeskondade tugi probleemsetele
koolidele. Muutused toimuvad edukamalt, kui
protsessi on kaasatud kool tervikuna. Tervik-
koolile suunatud programme rakendatakse
nii Tallinna kui ka Tartu Ulikoolis, kuid vajalik on
riigipoolne toetus, mis véimaldaks osaleda just
probleemsete koolide meeskondadel.

+  Loobumine esimese klassi katsetest. Kuigi
Eestis Uldiselt ei ole varajast ré6pmestamist,
on endiselt suurlinnades koole, kuhu saab
sisse katsetega ning mis annavad lisadpet
(enamasti voorkeeles). Vanemate kérgem
haridustase ja sellega kaasnevad véimalused
eelkooliealiste laste arendamiseks avavad tee
kihistumisele.

74

10.
11.
12
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,

25.

26.

21.
28.

29.

30.
31.

A.West, R. Nikolai, Welfare regimes and education regimes: Equality of opportunity and expenditure in the EU (and US). -
Journal of Social Policy 42 (3),2013.

T. Hofmarcher, The effect of education on poverty: A European perspective. - Economics of Education Review 83, 2021.

J. Blanden, M. Doepke, J. Stuhler, Educational inequality. - E. A. Hanushek, L. Woessmann, 8. Machin (eds.), Handbook of the
economics of education 6 (Elsevier, 2023).

OECD, PISA 2022 results (Volume |): The state of learning and equity in education (OECD Publishing, 2023); J. Koucky, Who
gets a degree? Access to higher education in Europe 1950-2009 (Charles University, 2021); P. Sahlberg, The global
education reform movement and its impact on schooling. - K. Mundy, A. Green, B. Lingard, A. Verger (eds.), The handbook
of global education policy (Wiley, 2016).

T. Hofmarcher, The effect of education on poverty: A European perspective. - Economics of Education Review 83, 2021.

S. Marton, Education policy. - G. Peters, J. Pierre (eds.), Handbook of public policy (Sage, 2006); P. Bourdieu, J. C. Passeron,
Reproduction in education, society and culture (Sage Publications, 1977).

P.8ahlberg, The global education reform movement and its impact on schooling. - K. Mundy, A. Green, B. Lingard, A. lerger
(eds.), The handbook of global education policy (Wiley, 2016).

Eesti Vabariigi haridusseadus. - Riigi Teataja |, 1992, 12, 192.

E. Kindsiko, 8. Haugas, PISA pimedus. - Sirp, 2024.

Arenguseire Keskus, ﬁpeta'ate jarelkasvu tulevik. Trendid ja stsenaariumid aastani 2040 (2023).
Arenguseire Keskus, ﬁpeta'ate jarelkasvu tulevik. Trendid ja stsenaariumid aastani 2040 (2023).
G. Tire (toim), PISA 2022. Eesti tulemused (Haridus- ja Noorteamet, 2023).

G.Tire (toim), PISA 2022. Eesti tulemused (Haridus- ja Noorteamet, 2023).

G.Tire (toim), PISA 2022. Eesti tulemused (Haridus- ja Noorteamet, 2023).

A.Voog jt, Eesti Ghiskonna I6imumismonitooring (Kultuuriministeerium, 2023).

G.Tire (toim), PISA 2022. Eesti tulemused (Haridus- ja Noorteamet, 2023).

S. Haugas, E. Kendrali, T. Kletter, Eurostudent 8 Eesti tulemuste lihiiilevaade (Méttekoda Praxis, 2023).

K. Hauschildt, C. Gwosc, H. Schirmer, S. Mandl, C. Menz, Social and economic conditions of student life in Europe.
Eurostudent 8 Synopsis of Indicators 2021-2024 (DZHW, 2024).

Digiefekt. - Tartu Ulikool, 2024, https:/digiefekt.ut.ee/.

M. Pedaste, Hariduslik ebavérdsus digipadevuse omandamisel. - Opetajate Leht, 11.06.2024.
Tervise Arengu Instituut, Koolidpilaste tervisekaitumise uuring (HBSC uuring) (2023).

Tervise Arengu Instituut, Koolidpilaste tervisekaitumise uuring (HBSC uuring) (2023).
Sotsiaalministeerium, Vaimse tervise roheline raamat (2020).

Eesti laste vaimse tervise uuringu konsortsium, Eesti laste vaimse tervise uuring. (Tartu Ulikool, Tervise Arengu Instituut,
Turu-uuringute AS, 2024).

|. Laurijssen, |. Glorieux, Staying on track in higher secondary education in Flanders (Belgium): Mechanisms explaining
social inequality in educational choice. - Research Papers in Education 39 (4), 2024.

L. Volante, S. V. Schnepf, J. Jerrim, D. A. Klinger, Socio-economic background and educational inequalities (European
Commission, 2019); OECD, Trends shaping education spotlight 8 (OECD Publishing, 2017); A. West, R. Nikolai, Welfare regimes

and education regimes: Equality of opportunity and expenditure in the EU (and US). - Journal of Social Policy 42 (3), 2013;
K. Pader, A. Veski, T. Lauri, 8. Ferraro, Koolide ja koolivérgu efektiivsus (Arenguseire Keskus, 2023).

OECD, Trends shaping education spotlight 8 (OECD Publishing, 2017).

M. Umarik jt, Noorte hzal demokraatia kriisis: kodanikuhariduse véljakutsed. IEA 2022. aasta rahvusvahelise
kodanikuhariduse (ICCS 2022) Eesti tulemused (Tallinna Ulikool, 2023).

S. Haugas jt, Untekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 prioriteetse suuna ,Uhiskonna vajadustele vastav
haridus ja hea ettevalmistus osalemaks to6turul” tulemuslikkuse ja mdju hindamine (Méttekoda Praxis, 2023);
$. Haugas, Kui hea on minu kodupaik hariduse omandamiseks? - Tark valija, https:/tarkvalija.eu/haridus/.

C. Cullinane (ed.), Fair opportunity for all (The Sutton Trust, 2024); K. PGder, A. Veski, T. Lauri, 8. Ferraro, Koolide ja koolivérgu
efektiivsus (Arenguseire Keskus, 2023); L. Volante, S. V. Schnepf, J. Jerrim, D. A. Klinger, Socio-economic background and

educational inequalities (European Commission, 2019); OECD, Trends shaping education spotlight 8 (OECD Publishing, 2017).

Kus peituvad Eesti haridusl&hed ja kui edukad oleme olnud nende vahendamisel?


https://doi.org/10.1017/S0047279412001043
https://doi.org/10.1016/j.econedurev.2021.102124
https://doi.org/10.1016/bs.hesedu.2022.11.003
https://doi.org/10.1787/53f23881-en
https://doi.org/10.1016/j.econedurev.2021.102124
https://www.riigiteataja.ee/akt/101072025003
https://www.sirp.ee/s1-artiklid/c21-teadus/pisa-pimedus/
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2023/11/2023_o%CC%83petajate-ja%CC%88relkasvu-tulevik_raport.pdf
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2023/11/2023_o%CC%83petajate-ja%CC%88relkasvu-tulevik_raport.pdf
https://harno.ee/sites/default/files/documents/2023-12/Pisa_tulemused_2022_veebi.pdf
https://harno.ee/sites/default/files/documents/2023-12/Pisa_tulemused_2022_veebi.pdf
https://harno.ee/sites/default/files/documents/2023-12/Pisa_tulemused_2022_veebi.pdf
https://www.kul.ee/sites/default/files/documents/2024-04/EIM%202023%20aruanne.pdf
https://harno.ee/sites/default/files/documents/2023-12/Pisa_tulemused_2022_veebi.pdf
https://digiefekt.ut.ee/
https://opleht.ee/2024/06/digiefekti-sonumid-%E2%9F%A9-hariduslik-ebavordsus-digipadevuse-omandamisel/
https://doi.org/10.1080/02671522.2023.2178497
https://doi.org/10.1080/02671522.2023.2178497
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/document/download/fc6aa0ad-b46b-441d-9577-e9f4d4549e21_en
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5775ac71-en.pdf?expires=1730823291&id=id&accname=guest&checksum=C705DB4A66CE54D95608AEF1EC3588D6
https://doi.org/10.1017/S0047279412001043
https://doi.org/10.1017/S0047279412001043
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5775ac71-en.pdf?expires=1730823291&id=id&accname=guest&checksum=C705DB4A66CE54D95608AEF1EC3588D6
https://tarkvalija.eu/haridus/
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/document/download/fc6aa0ad-b46b-441d-9577-e9f4d4549e21_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/document/download/fc6aa0ad-b46b-441d-9577-e9f4d4549e21_en
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5775ac71-en.pdf?expires=1730823291&id=id&accname=guest&checksum=C705DB4A66CE54D95608AEF1EC3588D6

33.

34.
35.

36.
37.
38.
39.

40.

a1,

42.

43.

a4.

45.

46.
47,

48.
9.

. C.Cullinane (ed.), Fair opportunity for all (The Sutton Trust, 2024); K. Pdder, A. Veski, T. Lauri, 8. Ferraro, Koolide ja koolivérgu

efektiivsus (Arenguseire Keskus, 2023).

Alusharidus. - Haridus- ja Teadusministeerium, 2024, https:/www.hm.ee/uldharidus-ja-noored/alus-pohi-ja-keskharidus/
alusharidus.

T. Oun, M. Tuul, A. Ugaste, Alusharidus loob vundamendi. - M. Heidmets (toim), Haridusméte (Tallinna Ulikooli Kirjastus, 2020).

Haridustdétajad: Opetajad, 2017-2024. - Haridussilm, 2024, https:/www.haridussilm.ee/ee/tasemeharidus/
haridustootajad/opetajad.
T. Oun, M. Tuul, A. Ugaste, Alusharidus loob vundamendi. - M. Heidmets (toim), Haridusméte (Tallinna Ulikooli Kirjastus, 2020).

$. Haugas, Kui hea on minu kodupaik hariduse omandamiseks? - Tark valija, https:/tarkvalija.eu/haridus/.

G.Tire (toim), PISA 2018. Eesti tulemused (SA Innove, Haridus- ja Teadusministeerium, 2019).

P. Musset, School choice and equity: Current policies in 0ECD countries and a literature review, 0ECD Education Working
Papers 66 (OECD Publishing, 2012); C. D. Cobb, G. V. Glass, School choice in a post-desegregation world. - Peabody Journal
of Education 84, 2009; K. Péder, A. Veski, T. Lauri, S. Ferraro, Koolide ja koolivorgu efektiivsus (Arenguseire Keskus, 2023).

K. P&der, A. Veski, T. Lauri, 8. Ferraro, Koolide ja koolivérgu efektiivsus (Arenguseire Keskus, 2023).

J. Aiston, G. Walraven, A re-view of educational inequalities. - Educational Review 76 (1), 2024; C. Cullinane (ed.), Fair
opportunity for all (The Sutton Trust, 2024).

S.Haugas, Leadership for inclusive education in Estonia. Global Education Monitoring Report, background paper (UNESCO,
2025); 8. Haugas jt, Unhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 prioriteetse suuna ,Uhiskonna vajadustele
vastav haridus ja hea ettevalmistus osalemaks t66turul” tulemuslikkuse ja m&ju hindamine. Lépparuanne (Méttekoda
Praxis, 2023).

K. P&der, A. Veski, T. Lauri, 8. Ferraro, Koolide ja koolivérgu efektiivsus (Arenguseire Keskus, 2023); C. Cullinane (ed.), Fair
opportunity for all (The Sutton Trust, 2024).

K. P&der, K. Kerem, School choice and educational returns in the EU: With a focus on Finland and Estonia. - Baltic Journal of
European Studies 2 (12), 2012; K. Péder, A. Veski, T. Lauri, S. Ferraro, Koolide ja koolivérgu efektiivsus (Arenguseire Keskus,
2023).

S. Haugas, Leadership for inclusive education in Estonia. Global Education Monitoring Report, background paper (UNESCO,
2025). H.-S. Haaristo jt, Elukestva 6ppe strateegia vahehindamine (Poliitikauuringute Keskus Praxis, Rakendusuuringute
Keskus CentAR, 2019).

K. Pdder, A. Veski, T. Lauri, 8. Ferraro, Koolide ja koolivérgu efektiivsus (Arenguseire Keskus, 2023).

S. Haugas, Leadership for inclusive education in Estonia. Global Education Monitoring Report, background paper
(UNESCO, 2025).

H.W. J. Rittel, M. M. Webber, Dilemmas in a general theory of planning. - Policy Sciences 4, 1973.

W. R. Boterman, G. Walraven, Towards perspectives for research, policy and practice: Rethinking educational inequality
and segregation in Dutch primary education. - Educational Review 76 (1), 2024.

Kus peituvad Eesti hariduslGhed ja kui edukad oleme olnud nende vahendamisel? 75


https://www.suttontrust.com/wp-content/uploads/2024/05/Fair-opportunity-for-all-1.pdf
https://www.hm.ee/uldharidus-ja-noored/alus-pohi-ja-keskharidus/alusharidus
https://www.hm.ee/uldharidus-ja-noored/alus-pohi-ja-keskharidus/alusharidus
https://www.haridussilm.ee/ee/tasemeharidus/haridustootajad/opetajad
https://www.haridussilm.ee/ee/tasemeharidus/haridustootajad/opetajad
https://tarkvalija.eu/haridus/
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/pisa_2018-19_raportweb.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2012/01/school-choice-and-equity_g17a20d7/5k9fq23507vc-en.pdf
https://doi.org/10.1080/01619560902810187
https://doi.org/10.1080/00131911.2023.2286849
https://www.suttontrust.com/wp-content/uploads/2024/05/Fair-opportunity-for-all-1.pdf
https://www.suttontrust.com/wp-content/uploads/2024/05/Fair-opportunity-for-all-1.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2023-10/%C3%9CKP_rakenduskava_hindamine_L%C3%B5pparuanne_L%C3%B5ppversioon.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2023-10/%C3%9CKP_rakenduskava_hindamine_L%C3%B5pparuanne_L%C3%B5ppversioon.pdf
https://www.suttontrust.com/wp-content/uploads/2024/05/Fair-opportunity-for-all-1.pdf
https://www.suttontrust.com/wp-content/uploads/2024/05/Fair-opportunity-for-all-1.pdf
https://doi.org/10.11590/bjes.2012.2.04
https://doi.org/10.1007/BF01405730
https://doi.org/10.1080/00131911.2022.2129590
https://doi.org/10.1080/00131911.2022.2129590

