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Kas kutseharidus

tasub ara?

Kaspar Oja

POHISONUMID

+ Kutseharidusega inimesed teenivad keskmiselt vahem kui lildkeskharidusega inimesed.

« Ménes valdkonnas (nn sinikraeametid) on palgad kérgemad kui Gldkeskhariduse

omandanutel.

+ Poliitiline surve suunata kutseharidusse rohkem 6ppijaid ei ole kohane, kui t66turg

kutsekoolide I6petajaid ei vaartusta.

SISSEJUHATUS

Kaesolevas artiklis vaatleme kutsehariduse
omandanute palkasid vordluses tildkeskhari-
duse omandanute palkadega. Kutsehariduse-
ga inimesed kipuvad Eestis teenima vahem kui
Gldkeskharidusega inimesed. Plilame votta
arvesse isiklike omaduste, nagu keeleoskuse,
rahvuse, soo, elukoha ja perekondliku tausta
moju palgale, et selgitada, kas kutseharidusega
tootajate madalam palk vGib tuleneda nendest
teguritest. Selleks hindame seost sissetuleku
ja erinevate selgitavate muutujate vahel ning
vordleme seejarel kutsehariduse méju sisse-
tulekule. Vdtame kill arvesse ema haridustaset,
kuid me ei suuda taielikult arvestada mittejalgi-
tavate tunnustega, nagu suhtlemisoskus voi ka
isiklik akadeemiline véimekus. Seega jaab oht,
et osa kutseharidusega tootajate madalamast
palgast tuleneb siiski hariduslikust eneseselekt-
sioonist. Sissetulekute andmetena on kasutatud
2023. aasta tuludeklaratsioonide andmeid. Erine-
vad selgitavad muutujad périnevad registritest.

2023. aastal koostatud metaanallits' naitas, et
kutseharidus tostab selle omandanute sisse-
tulekuid vorreldes ldkeskharidusasutuse
|I6petanutega erinevate uuringute kokkuvottes
keskmiselt 2,1% ja see md&ju vaheneb aja jook-
sul. Taani andmete analiiisis tuli valja, et kutse-
haridusel oli positiivne mé&ju I6petajate sisse-
tulekutele 28-aastasena, kuid positiivne maju
véhenes ajaga.? Taani uuringus jouti jareldusele,
et kutse- véi lldhariduse tee valikul olevate piir-
juhtumite puhul ei olnud valikul markimisvaar-
set moju naiste ja vahese matemaatikaoskusega
meeste palgale, samal ajal kui heade matemaa-
tikaoskustega mehed kaotasid kutsehariduse
valimisest. Soome kohta on aga leitud, et kutse-
haridus tostab palka 6%, kusjuures see moju ei
vihene aastate jooksul.? Uks tegureid, mis véib
rahvusvaheliste uuringute p&hjal kutsehariduse
omandanute edasises karjaaris rolli mangida,
on osalemine hilisemas té6alases valjadppes.*
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Kutsehariduse saanutel on té6turule sisene-
des head oskused, kuid kui parast té6le saamist
osaletakse tdienddppes vahe, véivad oskused
vananeda ja seetottu on tootajad avatud riskile,
et nende oskused kaotavad tehnoloogia arene-
des vaartuse.® Sellist oskuste vananemist leeven-
daks korralik tdienddpe tookohal. Samas vdib siin
mangida rolli ka see, et Uldkeskharidus véib anda
paremad lldoskused hilisemaks oppimiseks ja
enesetaiendamiseks kui kutseharidus.

KUTSEKOOLI LOPETANUTE
KESKMISED SISSETULEKUD POLE
SUUREMAD ULDHARIDUSKOOLI
LOPETANUTE OMADEST

Joonisel 3.2.1 on esitatud kesk- ja kutseharidusega
inimeste aastaste sissetulekute mediaanid kohor-
tide 16ikes. Sealt on naha, et vaadeldud grup-
pides on kutsehariduse moju palgale vorreldes
glimnaasiumiharidusega vaike. Tunnused nagu
sugu ja emakeel mangivad palgas suuremat rolli.
ISCED-3 taseme ehk allpool kutsekeskhariduse
taset kutseharidusega mehed teenivad marki-
misvaarselt vahem kui mehed, kellel on glimnaa-
siumiharidus v&i kdrgema taseme kutseharidus.
Samuti on naha, et vene emakeelega inimeste seas
tostab ISCED-5 (glimnaasiumijargne kutseharidus)
markimisvaarselt sissetulekuid.

KUTSEHARIDUSEGA
TOOTAJAD TEENIVAD ENAM
SINIKRAEAMETITES

Kutseharidusega tootajate palka néib aga Usna
tugevalt méjutavat eriala valik. Kdrgemalt tasus-
tatud nn valgekraeametites teenivad pelgalt
glimnaasiumiharidusega noored sageli rohkem
kui kutseharidusega noored. Samas nn sinikrae-
ametites, milleks kutsekoolides sageli kooli-
tataksegi, on kutsedppurite palgad kérgemad
kui glimnaasiumiharidusega noortel. Siiski jagvad
need palgad alla kutsehariduse omandanute
palkadele paremini tasustatud valgekraeametites.

Seega voimaldab kutseharidus saada paremat
palka n-6 vdahem tasustatud ametites (vt
joonis 3.2.2). K&ige suurem osa kutse- ja lildkesk-
haridusega inimesi tootab teenindus- ja
mulgitootaja ametikohal, kus palgatase on
lldisest keskmisest markimisvaarselt mada-
lam. 2022. aasta té6tasu-uuringu pohjal oli selle
valdkonna palgatase Eestis 47% tippspetsialis-
tide omast, kusjuures Euroopa Liidus keskmiselt
teenisid teenindus- ja mutigitootajad 55% tipp-
spetsialistide keskmisest®. Oskus- ja késitodliste
ning seadmeoperaatorite suhtelised palgad
vorreldes tippspetsialistidega olid Eestis samal
ajal suuremad kui Euroopa Liidus keskmiselt.

Andmestik. Vaatlesime sissetulekuid 2023. aasta tuludeklaratsioonide andmetel haridustasemete
Ioikes. Haridustasemete info on 2023. aasta seisuga ja pohineb rahvastikuregistril. Rahvastikuregist-
rist parinevad ka andmed keeleoskuse, soo, kohordi, elukoha, haridustaseme ja ema haridustaseme
kohta ISCEDi klassifikaatori alusel. Kutsehariduse omandamise andmed p6hinevad Eesti Hariduse
Infosiisteemi (EHIS) andmetel. Sissetulekute andmed pohinevad fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni
andmetel ning sisaldavad toist tulu, millest on korvale jaetud kasu varavodrandamisest, liliritulu jms.
Regressioonanaliiiisis on kasutatud ka téotajate registri andmeid to6taja ametiala kohta. Ametialana
on kasutatud tootaja 2023. aastal esimesena kehtinud registri kande ametiala.

Valimisse on véetud alates 1985. aastast siindinud inimesed. Valikut on piiratud siinniaastaga, et
kaasata vaid need, kes on hariduse omandanud viimase 20 aasta jooksul, et oleks véimalik paremini
hinnata tanapaeval kehtiva haridussiisteemi moju palgale. Glimnaasiumi I6petanud on maaratletud
kui inimesed, kellel on rahvastikuregistri andmetel ISCED-3 tasemele vastav haridus, kuid kes ei ole
Iopetanud kutsekooli. Kutsekooli Iopetanud on maaratletud kui ISCED-3, ISCED-4 ja ISCED-5 taseme
haridusega inimesed, kes on EHISe andmetel Iopetanud kutsekooli. Vaatluse all on viimasena oman-
datud kutseharidus.
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Jooniselt ndeme ka seda, et vanemad té6tajad
kipuvad teenima valgekraeametites rohkem ja
vanemate tootajate puhul on sissetulekute vahe
glimnaasiumi- ja kutseharidusega tootajate vord-
luses suurem kui nooremate té6tajate puhul -

sellele viitasid ka rahvusvahelised uuringud, mis ‘

osutasid kutseharidusega inimeste harvemale
enesetdiendamisele ja palgaeelise vahene-
misele. Samuti ndeme, et nooremate giimnaasiumi-
haridusega miiligi- ja teenindustdotajate sisse-
tulekud on vaiksemad kui nende kutseharidusega
kolleegidel, aga vanematel té6tajatel enam sellist
vahet ei ole.

Spetsiifilisemate oskustega ametialade nagu
oskus- ja kasitédliste puhul naib aga kutse- ja
glimnaasiumiharidusega to6tajate sissetulekute
vahe plsivat soltumata vanusest.

Regressioonimudelite tarbeks kitsendasime
vaatluse all olevaid andmeid, jattes valja inimesed,
kes on stindinud parast 1999. aastat, kuna nende
tooturul oldud aeg on liihike. Mudel hdlmab
kokku 67 121 vaatlust. Ema hariduse andmete ja
ametiala andmete kaasamisel vaheneb aga
isikute hulk, kelle andmeid saab kasutada. Osa
andmeid puudub registrist tdenaoliselt seetot-
tu, et need on isikute tuvastamise valtimiseks
taiendavalt varjatud. Ametialade 16ikes naib
olevat oluliselt puudu julgeolekuga seotud
ametites to6tavaid inimesi. Kuna tegemist on
koiksete andmetega, peegeldavad regressiooni-
koefitsiendid tegelikke lldkogumis esinevaid
erinevusi ehk teisisonu: koefitsientide tildkogu-
mile Uldistamiseks ei pea jalgima nende statistilise
olulisuse hinnanguid.

2023. aasta tuludeklaratsioonide andmetel ei
ole kutsekooli I6petanute sissetulekud keskmi-
selt palju suuremad kui glimnaasiumi I16petanu-
te omad. See néitab, et kutsehariduses Spitud
oskused annavad toéoturul vorreldes eriala-
ta keskharidusega vahe juurde véi mangivad
kutsehariduse valikul rolli tegurid, mille téttu on
tdoturul raskem labi llilia. Soo, siinniaasta, elukoha-
maakonna, emakeele ega sotsiaalmajandusli-

Korgemalt tasustatud nn valgekrae-
ametites teenivad pelgalt glimnaa-

siumiharidusega noored sageli roh-
kem kui kutseharidusega noored.

ku paritolu (ehk ema haridusega) arvestamine
ei muuda markimisvaarselt hinnangut glimnaa-
siumihariduse ja kutsehariduse omandanute
deklareeritud tulule.

Tabelist 3.2.1 on naha, et ISCED-3 taseme kutse-
haridusega inimesed teenivad t66turul vahem
kui glimnaasiumiharidusega inimesed, ISCED-4
haridusega inimesed teenivad enam-vahem sama
palju kui gimnaasiumiharidusega inimesed ja
ISCED-5 taseme haridus lisab sissetulekule vorrel-
des gliimnaasiumiharidusega veidi juurde. Soo,
emakeele ega kohordiga arvestamine ei muuda
neid hinnanguid markimisvaarselt.

Elukohamaakonna arvestamine muudab keskha-
riduse baasil kutsekeskhariduse (ISCED-4) koe-
fitsiendi positiivseks, kuid ebaoluliseks. See
peegeldab téenaoliselt elukohast tulenevaid
valikuvéimalusi ja regionaalseid palgaerinevusi.
Teisisonu: keskhariduse baasil kutsekeskhariduse-
ga inimeste palgad on glimnaasiumiharidusega
inimeste omast madalamad, kuna nad elavad
piirkondades, kus palgad on vaiksemad.

Ema haridustaseme arvestamine ei mojutanud
oluliselt kutseharidusega seotud koefitsiente.
Vaadeldud andmete puhul ei olnud ema haridus-
tasemel laste sissetulekule lineaarset méju. Moju
kasvas esialgu ema hariduse kasvades, kuid
hakkas kérgharidusega emade puhul véahenema.
Niisugune tulemus v6ib peegeldada seda, et kdrge-
ma haridusega emad suunavad oma lapsed kdrge-
ma hariduse suunas ja korghariduseta jaavad
nende lapsed, kellel ongi vaiksem akadeemiline
vGimekus.

Ametialaga arvestamine muudab keskhariduse
baasil kutsekeskhariduse (ISCED-4) koefitsiendi
statistiliselt oluliseks ja kutsekeskharidus pd&hi-
hariduse baasil (ISCED-3) koefitsiendi statistiliselt
ebaoluliseks. See peegeldab olukorda, et valik
glimnaasiumi- ja kutsehariduse vahel tadhendab
suure tdendosusega ka valikut eri ametite vahel.
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Kutseharidus voimaldab teenida keskmiselt
paremat palka madalama keskmise palgatase-
mega ametites.

Ametialade puhul tuleb aga meeles pidada ka
seda, et mudelist on valja jaanud tootajad, kelle
kohta pole ametiala andmeid. Téenoliselt on
need aga pigem kdérgema palgapotentsiaaliga
valdkondade tootajad julgeolekuvaldkonnast.
See selgitab tdendoliselt ka osaliselt seda,
miks ISCED-5 taseme kutsehariduse koefitsient
muutus mudelis M7 teiste mudelitega vorreldes
vaiksemaks.

Ehkki analiilisi koostamisel on arvestatud paljude
tunnustega, selgitavad hinnatud mudelid
siiski palkade hajuvusest vaga vaikese osa.
See peegeldab kaht olulist tegurit. Esiteks on
mudelite koostamisel arvestatud kiillaltki kitsast
osa t66joust - ehk suur osa haridustasemest
tulenevast sissetuleku hajuvusest on vorreldes
kogu hiskonnaga neist mudelitest puudu.
Teiseks naitab vaike selgitusvéime seda, et
mittejalgitavad tunnused, milleks vé&ivad olla

muu hulgas suhtlemisoskus voi tildine vaimne
voimekus, méngivad palga kujunemisel suure-
mat rolli. Kui mittejalgitavad tunnused mojutavad
erialavalikut voi selle valikuvéimalusi, siis on
kutseharidusest kasu eeskatt nendel, kes
plaanivad asuda sinikraeametitesse.

Erialavaliku rolli kinnitab ka kutsekoolide I6peta-
jate erinev palgatase. Osa kutsekoolide I6peta-
nute sissetulekud Uletavad glimnaasiumihariduse
saanute sissetulekuid, mis naitab, et nendes
kutsekoolides antavad oskused on to6turul kdrge-
mini hinnatud. Naiteks teenivad glimnaasiumi-
|6petajatest rohkem siseturvalisuse ja riigikaitse
valdkonna kutseharidusega noored, aga ka osa
tehnikakallakuga kutsekoolide I6petajad.

Tanu registritele saame vaadata ka kutsekoolide
Idpetajate palkasid nende koolide Idikes. Tule-
muste esitlemisel tuleb aga hoida andmete
konfidentsiaalsust. Seetottu on vaadeldud ainult
selliseid naiteid, kus iga arvutatud andmepunkt
toetub vahemalt 20 vaatlusele.

Sissetuleku regressioonimudelid (s6ltuv muutuja on sissetuleku logaritm)

M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7
ISCED-3 kutseharidus  -0,139*** -0,119*** -0,124** -0,128** -0,094** -0,085***  -0,021
ISCED-4 kutseharidus -0,022 -0,006 -0,011 -0,036** 0,022 0,011 0,047**
ISCED-5 kutseharidus ~ 0,065*** 0,039* 0,043~ 0,015 0,048** 0,051** 0,029*
Sugu + + + + + +
Eesti emakeel + + + + +
Kohort + + + +
Maakond + + +
Ema haridustase + +
Ametiala +
Vaatluste arv 67121 67121 67121 67121 67121 55476 50170

autori tabel

MARKUS. Tarnid tahistavad: *** olulisusnivoo 0,001; ** olulisusnivoo 0,05; * olulisusnivoo 0,1. ISCED-3 - kutsekeskharidus (kutseharidus pdhiha-
riduse baasil), ISCED-4 - kutsekeskharidus (kutseharidus keskhariduse baasil), ISCED-5 - kutseharidus (tehnikumiharidus). +-mark naitab, et

vastavad muutujad on mudelisse kaasatud.
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Joonis 3.2.3 Kutsekoolide I6petanute sissetuleku mediaan vorreldes glimnaasiumi

I6petanute sissetuleku mediaaniga, 2023
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MARKUS. ISCED-3 - kutsekeskharidus (kutseharidus pdhihariduse baasil), ISCED-4 kutsekeskharidus (kutseharidus
keskhariduse baasil), ISCED-5 kutseharidus (tehnikumiharidus). Joonisel olev 0-joon peegeldab iildkeskharidusega toGtajate palgataset.

3.2 Kas kutseharidus tasub ara? 141

Koolide I[dikes hakkavad silma Kaitsevae
Akadeemia ja Sisekaitseakadeemia (vt joonis
3.2.3), mille I6petanute sissetulekud on markimis-
vaarselt suuremad kui giimnaasiumiharidusega
inimestel. Need koolid 6petavad avaliku sektori
erialasid, mille palgad ei kujune turul, seetottu
on neid halb vorrelda tavaliste kutsekoolidega.
Paljude kutsekoolide I6petajate sissetulekud
jaavad siiski alla pelgalt glimnaasiumiharidusega
inimeste sissetulekutele séltumata sellest, kas
vaadata ISCED-3, ISCED-4 v&i ISCED-5 taseme hari-
dust. Positiivselt eristuvad Tallinna Majanduskool,
Tallinna Polltehnikum ja Tallinna Té6stusharidus-
keskus, mille I6petajad teenivad enam kui sama
vanad glimnaasiumiharidusega inimesed.

KOKKUVOTE

Kutsehariduse vahene moju palgale vorreldes
glimnaasiumiharidusega tekitab erinevaid hiipo-
teese, mis vajavad taiendavat anallisi.

Esiteks voib t66turu tulemus peegeldada selekt-
siooni kutseharidusse. Regressioonanaliils putidis
neid mojusid arvestada. Samas naitas tulemus
selgelt, et elukohamaakonna ja ametialaga arves-
tamine muutis kutsehariduse maju sissetulekule.
See naitab, et kutsehariduse mdju on positiivsem
madalama palgaga ametites ja piirkondades.
Samas aitaks too6turul teistsuguse rolli valimine
inimesel isiklikult suuremat palka teenida.

Teiseks voivad Eestis, kus tooturg on paindlik
ja toosuhted rahvusvahelises vordluses pigem
lihikesed, olla té6turul enam hinnatud Uldos-
kused, nagu keeleoskus, dppimisharjumus ja
suhtlemisoskus, mida arendatakse giimnaa-
siumis, kuid mille osas ei pruugi kutseharidus
|dpetajale piisavalt juurde anda. Samal ajal véib
kutsehariduses Opetatavate oskuste oman-
damine olla véimalik té6kohal voi taiendkooli-
tuste abil.

Kolmandaks voib probleem olla ikkagi kutse-
hariduse ndrgas seotuses to6turu vajadustega.
Sellele viitab eeskatt tulemus kutsekoolide I6ikes.
Kui enamiku kutsekoolide I6petajad teenivad
vahem kui erialata glimnaasiumiharidusega
tootajad, siis osa kutsekoolide I6petajad teenivad
maérkimisvaarselt rohkem kui samavanad giimnaa-
siumiharidusega inimesed. See néitab, et nendes
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koolides antavad oskused on té6turul paremini
hinnatud.

Kutsehariduse puhul tuleks analiitisida voimalusi
parandada Opetatava seost to6turul vaartusta-
tavaga. Kuigi kutseharidusega tootajate kehve-
mad té6turutulemused voivad olla tingitud nende
isiklikest omadustest, mille tottu ei padsenud nad
ka glimnaasiumisse, ei tohiks niisugust argumenti
kasutada kutsekoolide Idpetanute tagasihoidliku
tooturutulemuse selgitamisel. Kui kutsekoolid ei
paku toé6turul vajalikke oskusi, téhendab vahem
véimekate noorte sinna 6ppima suunamine neile
noortele topeltkaotust. Esiteks on neil puudu
omadustest, mida on vaja haridussiisteemis, aga
ka tocturul 1abiloomiseks. Teiseks saavad nad
ndrga hariduse, mis ei aita elus hakkamasaamisele
samuti kaasa.

Kui kutsekoolid ei paku tooturul vaja-
likke oskusi, tahendab vahem voime-

kate noorte sinna 6ppima suunamine
neile noortele topeltkaotust.

Rahvusvahelised uuringud naitavad ka seda, et
kutseharidusega inimeste puhul véib suhteline
palgatase hakata alanema, sest oskused vanane-
vad ja neid ei uuendata. Seega on kutsehariduse
andmise korval oluline panna réhku ka sellele, et
tooandjad jatkaksid taiendSppega ja tootajate
oskuste uuendamisega.
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tamisel vaartuslikku t66d, kuid keskmise
glimnaasiumi ja kutsekooli |8petaja vordle-
mine ilma sisseastujate véimekust arvesse

vtmata jatab selle varju. Vo L —

Eesti korghariduskultus suunab enamiku nuti-
kamatest noortest giimnaasiumi ja sealt eda-
si Ulikooli. Kutsekooli jduavad tihti need, kellele

glimnaasiumi- ja ulikooliGpingud kaivad lle jou. s €) Medswond B
Seetdttu on pdhjust arvata, et glimnaasiumi [6- ¢ Kutsedpe peab muutuma mitmekesisemaks. ). Ookmendiolex [ESama 757" fmkma:k:mk o e
petajad on keskmiselt veidivéimekamad ning see Kutseharidusel on téana nii sisu- kui ka

tasandab tooturul kutsekoolist omandatavate maineprobleem. Selle lahendamiseks peaks R —

oskuste puudumist. Teisisdnu - giimnaasiumi ka nutikamad Sppurid tahtma kutsekooli i e

selekteeruvad keskmisest andekamad ja kutse- minna, mis omakorda tahendab, et kutsekool

koolidesse veidi vahem andekad 6pilased. peab suutma pakkuda haridust, mis on atrak-

tiilvne ega tundu tupikteena. Uks véimalus

Paradoksaalsel kombel tuleb kutsedppuritel oleks kutsekeskharidust ja rakenduskdrg-

glimnasistidega sama aja jooksul omandada nii haridust pakkuvate haridusasutuste koonda-
tldkeskharidus kui ka kutse. See llesanne on ka mine hariduskeskusteks, kus saab omanda-
nutikamatele ja Spihimulisematele noortele pa- da nii kutsekeskharidust kui ka rakendus-
ras pahkel, mis siis raakida neist, kellel tildhari-
dusdpingud pole hasti konti médda. Loomulikult tus - kui 3ppurid soovivad heal tasemel iild-
teevad kutsehariduse &ppekavad kompromisse keskharidust, siis peab kutsekeskharidus-
ja selle tulemusena joonduvad ndudmised pi- dpe olema pikem kui kolm aastat. Sama insti-
gem vahem voimekate Sppurite vlimete jargi. tutsiooni raames kesk- ja kérghariduse
See tdhendab, et nutikamatel kutsekooli I6peta- pakkumine vdimaldab muuta Uldhariduse
jatel oleks téenzoliselt olnud véimalik omandada lisamoodulid paremini edasiéppimise vaima-
rohkem teadmisi, kui kutsekoolidel on véimalik lusi toetavaks ning ehk ka populaarsemaks.
ppekavasid (just tldhariduse osas) mahuka- Kohanemisvdime tagamiseks on heal tase-
maks ehitada. See on aga keeruline, sest juba mel (ldharidus véga oluline. Kutsehariduses
praegu on katkestajate osakaal suur. tuleb valja mdelda, kuidas seda anda v&ima-
likult paljudele Sppuritele véimalikult heal
tasemel. Kui suudame seda, siis vaheneb ka
selektsiooniprobleem.

korgharidust. Labi tuleb mdelda dppe kes-

Kui soovime kutsehariduse sisu ja renomeed
parandada, siis tuleb selektsiooni palju rohkem
arvesse votta nii 6ppe kavandamisel kui ka kutse-
koolide edukuse hindamisel.

¢ Kutsekoolide tulemuslikkust tuleks regu-
laarselt hinnata ning selle hindamisel peaks
vOétma arvesse nii sisseastujate teadmiste
ja oskuste taset kui ka seda, kui palju see —

Kutseharidusel on tana nii sisu- kui
ka maineprobleem.
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