Kaire Poder ja Andre Veski

POHISONUMID

- Opetajate keskmine kuine valjamakse on suurenenud keskmisest palgast kiireminija
opetajate sissetulekud on alates 2023. aastast Eesti keskmisest palgast suuremad.

- Opetajatel on motivatsiooni ja aega teha rohkem kui taiskohat66d: neist pooled
tootavad rohkem kui lihe toolepinguga, teenides tooampsudena keskmiselt juurde
175 eurot kuus. Kas to6ampse tehakse soovi voi vajaduse parast, ei ole teada.

. Opetajate praeguses palgamudelis olev haridustaseme aste, mis annab Eesti
pohikooliopetajatele palgalisa 5% magistri- ja 35% doktorikraadi eest, on kiisitav,
sest haridustase ei pruugi alati teha 6petajat paremaks. Krgemalt peaks tasustama
aga erivajadusega voi madalama sotsiaalse staatusega laste ning keerukamate ainete

ja korgemate kooliastmete petajaid.

. Opetajate tooturg on kasvu teel: opetajaamet on populaarsem, 6petajate palgad
suurenevad, toosuhted on paindlikumad (sh ampsumajandus).

Opetajate palgamudelid varieeruvad riigiti ja ha-
ridussiisteemiti. Peamiselt kasutatakse kolme
tasustamisprintsiipi. Esiteks fikseeritud palga-
mudel, kus lisaks kokkuleppelisele alampalgale
voivad staaz ja kvalifikatsioon maarata palga-
astmestiku. Sarnane on ka karjaariastme mudel,
kus kindlad kriteeriumid, naiteks staaz, kutseek-
sam voi taienddppe labimine, véimaldavad kar-
jaari- ja palgaredelil edasi lilkuda. Vaga erinev
nendest kahest on tulemus- ja soorituspohine
palgamudel, kus palk kujuneb tulemuste (nt
tagasiside, dpilaste edasijoudmine aines, kollee-
gide hinnangud) alusel. Alternatiiv on palkade
taielik detsentraliseerimine, kus koolijuht otsus-
tab talle kattesaadava info pdhjal ise opetajate
palgad véi mudeli, mille alusel palka maksta.

Eestis kehtib ametlikult segu fikseeritud ja soori-
tuspohisest palgamudelist, mis fikseerib tais-
kohaga tootava Gpetaja miinimumpalga. Lisaks
voib koolijuht palkasid diferentseerida. Taist66-
koht on maaratletud kui 35 tundi nadalas, millest
21-24 tundi on kontakttunnid, st klassi ees seis-
tud tunnid.Palga alammaéaaraks on alates 1.jaanu-
arist 2025 satestatud 1820 eurot (bruto) kuus.
Siiski on koolijuhtidel palgafondist 20% nn
muutuvreserv, mis voimaldab tasustada sooritust.

Rahandusministeeriumi andmetel oli 10. novemb-
ri 2024 seisuga tegelik (arvestuslik) opetajate
keskmine palk 2184 eurot kuus.! Meie naitame,
et 2024. aasta mai seisuga oli tegelik kuine kesk-
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mine valjamaksete summa suurem. Kiisimus on,
kas see tuleneb Gpetajate lile normkoormuse
té6tamisest voi koolivalisest lisateenistusest.

Nelja aasta jooksul ehk 2019. ja 2023. aasta ok-
toobri vordluses on véljamaksed pd&hiharidu-
ses ja glimnaasiumis tootavatele Opetajatele
kasvanud 37% ja veidi enam kutsehariduses.
Kuigi Eesti ametlikus palgamudelis (kuni aastani
2025) puudusid opetaja staazil, kompetentsil ja
efektiivsusel (Gpitulemuste edendamisel) pohi-
nevad palgaastmed, oli koolijuhtidel autonoomia
sellised palgamudeleid ise kehtestada. Seega
kiisime, kas koolijuhid maksid staazi ja hariduse
eest ning kas staaziaasta palk kasvas kiiresti esi-
mesel viiel dpetamisaastal. Kahjuks ei véimalda
meie andmed kiisida, kas teatud oppeainete (nt
loodusteadused ja matemaatika) véi madalama
sotsiaalmajandusliku staatusega peredest ja
erivajadustega (sh ilivdimekate) Spilaste Gpeta-
jaid tasustatakse heldemini.

Fikseeritud palgamudeli eeliseks peetakse
eelkdige labipaistvust? ja nn lahtikaubastamist
(ingl decommodification)® - 6petaja kui amet
ei ole turukaup. Vaidetakse, et eriti vorreldes
soorituspdhise mudeliga voib fikseerimine
suurendada koost6dd.* Fikseerimise miinuseks
peetakse vaarate ajendite teket ehk néiteks kiire
palgakasvu tingimustes ei loo see motivatsiooni
koolis pikalt tootada. Ka eeldatakse, et
soorituspdhine mudel tdstab Spetamise kvali-
teeti.’ Fikseerimine koos soorituspdhisusega aga

tekitab ajendeid teenida rohkem liihiajaliste
téodega (ampsumajandus), mis viib oletatavasti
kahe oOpetajaturu tekkeni - esiteks vaikese
koormusega Opetajad ning teiseks elupdlised
rohkem kui taiskoormusega tootavad opetajad.
Kas see on ka Eestis juhtumas?

Opetajate arv on aastatel 2017-2023 oluliselt,
aga aeglustuvalt kasvanud. Enim on kasvu
panustanud pedagoogilise hariduseta (u 40%
koikidest Opetajatest) Gpetajate koolitédle
asumine. Siiski on kasvanud ka magistrikraadiga
ehk kvalifitseeritud Opetajate arv, aga mitte
nende osakaal Opetajaskonnas. Vaid vaike
osa (8%) neist tootab monel muul kui otseselt
Spetamise ametikohal (vt joonis 3.3.1).

Ligi kaks kolmandikku Opetajatest toctab vaid
Uhel pohitodkohal ja suurem osa neist téiskoor-
musega. To6tuid Spetajaid pohimotteliselt ei ole.
Keskmiselt on 6petajate koormus 2023. aastal 0,9
ja see tuleneb nii noorte kui ka eakate opetajate
osakoormusega tootamisest. Osakoormusega
tootavad siiski peamiselt vaga noored (vanuse-
grupp 20-25), kellel eeldatavalt pedagoogiline
haridus puudub. Rohkem kui taiskoormusega
tootab vaid vaga vaike osa Opetajatest (alla 10%).

Vaid iihel kolmandikul &petajatest on vdladigus-
likke lepinguid (nt kasundusleping) ja keskmi-
selt teenitakse nendelt siiski kuus vahe - umbes
175 eurot lisatasu (joonis 3.3.2). On ka neid, kel-
lel on rohkem kui kaks lepingut (vt artikli I6pus
olevas lisas jooniseid 3.3.7-3.3.9).

Kuigi joonis 3.3.2 ei vota arvesse téokoormust, on
naha, et ka dpetajate n-6 alternatiivne véimalus
palgateenimiseks (keskmine paneel) on siiski

Andmestik. Toetume registriandmetele: pedagoogide registri pohjal on selekteeritud kdik opetaja- ja
Sppejéuametiga seotud isikud. Téstamise registrist (TOR) on véetud kéik nende registreeritud tésta-
mised perioodil 1.09.2019-1.09.2024 koos taustaandmetega. Statistikaamet liitis neile andmetele tulu- ja
sotsiaalmaksu deklaratsioonid (TSD) ja haridusregistri (EHIS) andmed. Analiiiisimeetoditena kasutasime
regressioonanaliilisi tehnikaid. Tavapraktika on hinnata palgavorrandeid Minceri lahenemise pohijal,
kus soltuvaks muutujaks on logaritmitud (kuine) teenistus, mida meie analiiiisis selgitavad haridus,
toostaaz, opetamise tase (pohikool, giimnaasium, kutsekool) ja sugu. Aja moju votab arvesse kuine
ja aastane fiktiivmuutuja ning kooli eripara kooli fiktiivmuutuja. Teiste regressioonitehnikate puhul

naitame tulemusi vaid graafikutel.
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Joonis 3.3.1 Opetajatena té6tavad ja mitte té6tavad inimesed staatuse alusel
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. To6tab Spetajana, aga ei ole registris . Registris, aga t66tu

Ei toota Gpetajana, aga on registris . Registris ja t66tab Spetajana

ALLIKAS: autorite joonis

jaanud korgemaks kui Opetajate toctasud, ka
teenivad Spetajana mitte tootavad Spetajad lisa
voladiguslike lepingutega.

Vaikese koormusega to6tamine sol-
tub voimalustest: teenitakse lisa

pensionile voi tootatakse koolis enne
pedagoogilise hariduse omandamist.

Seega voime lildistada, et pigem soltub vaikese
koormusega tédtamine vGimalustest: teenitakse
lisa pensionile voi tootatakse koolis enne peda-
googilise hariduse omandamist. Tééampsuta-
mine on olnud viimasel seitsmel aastal vordle-
misi stabiilne ja hlippelist kasvu ei ole toimunud
ka parast koroonapandeemiat. Erinevalt kuulu-

juttudest ei teeni Gpetajad suuri lisatasusid
voladiguslepingutega (ehk umbes 10%).

KUIDAS MOJUTAVAD OPETAJA
PALKA STAAZ, HARIDUS, SUGU JA
OPETAMISE KEERUKUS?

Teaduskirjandus on pikalt toetunud faktile, et
hariduse rahastamine ei korreleeru positiivselt
Opilaste tulemustega Sellest ei saa siiski
jareldada,etrahaeiole dpitulemuste mojutamisel
oluline. Pigem ei ole senised rahastamisprintsiibid
suurema rahaga suutnud paremat haridust
anda ehk raha eraldatakse ebatdhusalt. Kuigi
selles vallas on sadu uuringuid, on mdjukaks
saanud 2000. aastal tehtud Opetajate palkade
uuring, mis naitab, et dopetajate palgakorraldus
(palgamudel) mdjutab opilaste tulemuslikkust
ja heaolu vaid teatud tingimustel.” Erinevalt
eelkirjeldatud Eesti formaalsest palgamudelist
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Joonis 3.3.2 Opetajaametis tootavate vi pedagoogide registris registreeritud dpetajate tasu
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. Todlepinguga teenitud tasu

ALLIKAS: autorite joonis

leiavad mainitud autorid, et tulpiliselt on
palgakujundus astmeline, st nii karjaar (kui
ka mitu aastat kogemust) ja haridustase on
palgaastmeteks. Paraku naidatakse selles
uuringus?, et karjaariastme mudel ei ole mdjus.
Uuring osutab pigem, et palgamudel peaks
sisaldama kiiret palgatdusu esimesel viiel aastal,
mil Spetaja (oskus) areneb kiiresti ja dpetamine
muutub méjusamaks. Palgamudel ei tohiks sisal-
dada astet haridustaseme eest, sest haridus-
tase ei tee Opetajat paremaks. Kdrgemalt peaks
tasustama aga erivajadusega voi madalama
sotsiaalse staatusega laste ning keerukamate
ainete ning tasemete Opetajaid.

Eesti statistika naitab, et vimane mittesesoonne
valjamakse (koikides asutustes kokku kuus,
mais 2024) Eesti Gpetajatele oli suurem kui
Rahandusministeeriumi hinnangus, mis p&hi-
neb vaid Opetajate palgal (tabel 3.3.1).
Véljamaksed on ootusparaselt suurimad giim-
naasiumidpetajatel. Magistrikraadil on vérrel-
des bakalaureusekraadiga statistiliselt oluline
moju palga valjamaksele, aga me ei saa
kontrollida, kas dppeaine voi taseme keerukus
annab palgalisa. Kutsekoolide puhul illatab
negatiivne koefitsiendi hinnang: magistrikraad
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. Voladiguslepinguga teenitud tasu

vahendab palka, samas on mdju vaga vaike,
jaades alla 1%. Doktorikraadi puhul on vérreldes
bakalaureusekraadiga valjamakse erinevus
markimisvaarne, ullatavalt on see suurim pdhi-
ja kutsekoolides ja madalaim glimnaasiumides.

Naiste madalamad palgatasemed (sh hariduses)
on hasti vilja tulnud mitmes uuringus ja
sellel on mitmeid selgitusi. Kdige tilpilisem
on alternatiivkulu selgitus: haritud meeste
palgatase on lildiselt kdrgem, naiteks teenivad
OECD riikides meesdpetajad keskmiselt 77%
sarnase haridusega meestest, samas kui
naisOpetajad teenivad sarnases vordluses enam
kui naised alternatiivsetel téckohtadel® See
tekitab ka sooliselt erineva palgasurve.

Opetajate kuised palkade viljamaksed on se-
soonsed: puhkuserahad makstakse valja juunis
(vt artikli I6pus olevaid lisasid). Tundub, et maks-
takse ka jéulupreemiaid vGi vormistatakse joulu-
puhkusi. Siiski ndeme tabelist 3.3.1, et staazilisa
makstakse koikides haridusinstitutsioonides ja
enamasti sarnases ulatuses (osaliselt voib see
lile kanduda ka vanuse koefitsienti). Paraku on
tegemist Uldistusega, sest andmed néitavad, et
sugugi ei maksta iga staaziaasta eest fikseeri-



Staazi, soo, vanuse ja haridustaseme moju koguvaljamakse suurusele (%),
pohikoolid, glimnaasiumid ja kutsekoolid, 2019-2024

PShikool Giimnaasium Kutsekool
Staaz: iga lisanduv t66aasta 0,2%** 0,3*** 0,4***
Sugu: naissugu -12,8%** -16,5*** -10,5%**
Vanus: iga lisanduv aasta 0,3*** 0,5%** -0,1*
Haridustase: magistrikraad 5,5%** 4.5%** -1,7%%*
Haridustase: doktorikraad 37,6%** 6,8*** 32,7***
Keskmine véljamakse mais 2024 2969 € 2690 £ 2391 €
Vaatluste arv (6petamiskuud) 130 151 66511 7266
Opetajate arv (unikaalsed vaatlused) 21027 7621 3188

autorite tabel

WARKUS. Kasutatud on logaritmitud brutopalkade kuiseid viljamakseid ja koefitsiendid on hiliem transformeeritud protsentuaalsele skaalale.
StaaZi on arvestatud alates Gpetajakutse saamisest, mitte reaalsest t66le asumisest koolis. Kontrollitud vanuse suhtes. Tarnid *** tahistavad
statistilist olulisust 99% usaldusnivool ehk vea tdendosus on 1% ja * 90% usaldusnivool. Kokku on pedagoogide registris 31 836 unikaalset

kérgharidusega inimest, koguvaljamakse on kéikide té6tasude summa.

tud protsenti. Joonis 3.3.3 naitab kahe eri funkt-
sionaalse seose puhul viljamaksete diinaamikat
toostaazi (0-20 aastat) puhul. Pikemat staazi ei
voimalda naidata registrite ajaline piiratus, st
pikema ajalooga andmed puuduvad.

Paneelis a ndeme kiiret tdusu nii pdhi- kui ka
glimnaasiumidpetajate  tootasudes karjaari
alguses jaminimaalset tdusu parast paariaastast
tootamist, kutsekoolidel staaZiaastad aga on
negatiivse mojuga. Paneelis b ndeme, et pohi-
koolides kaituvad palgad efektiivse mudeliga
sarnaselt: palk kasvab kiiresti staazi alguses
ning parast 15. staaZiaastat. Gimnaasiumides
on téus pigem 5.-10. staaZiaastal ja parast
15. staaZiaastat. Kutsekoolide puhul aga
hakkavad parast kuuendat staaZiaastat palgad
langema ja alustavad tdusu alles 13. staaZiaastal.

Kas tsentraalne v6i detsentraliseeritud
palgamudel?

Opetajate palgamudelitel on mitu eesmarki:
tagada jarelkasv'® ning diglane ehk panusepdhine
tasustamine.'" Haridusékonoomika kuulsaima
autori Hanusheki? 119 uuringu metaanaliiiis
naitab, et 20% juhtudest on seos Opetajate
palkade ja oOpilaste tulemuste vahel positiivne,
1% negatiivne ja llejaanud juhtudel statistiliselt
mitteoluline. Arusaamine, mis on diglane ja
mis motiveeriks panustama, erineb. Meie
haridusékonoomiline |dhenemine eeldab, et
panus ja tasustamine peavad liilkuma kasikaes,
pohinedes tdendusel’. Seega on soovitav
palgakasv just esimesel viiel dpetamisaastal,
korgemad palgad keerulisemates klassi-
ruumides ja ainetes, kus Opivad hariduslike
erivajadustega ja madala sotsiaalmajandusliku
taustaga Opilased, ning kérgemates klassides.
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a) Logaritmiline mudel

autorite joonis

Soovitame Spetamistaseme vdi ainespetsiifilist
palgamudelit. Ideaalses maailmas peaks efek-
tiivne palgakujundus seega kuuluma véimeka
koolijuhi padevusse.

Kas ampsutooturg tuleb ka (kooli)haridusse?

Eesti on olnud helde haridusrahastaja. Vorreldes
teiste Euroopa riikidega investeerime iga
taseme haridusse keskmisest enam. Samas on
Opetajad selgelt mérku andnud, et teenivad
vahe ja tootavad lilekoormusega. Viimane voib
olla tingitud nii vajadusest kui ka voimalustest,
sest ka paljude teiste ametite pidajad
tootavad palju ja mitmel tookohal, aga nende
keskmise palga arvestuses pole maaratletud
normkoormust. Me naitasime, et lilekoormusega
(st enam kui taiskoormusega) téotavad pigem
40-60-aastased Opetajad ja hindame seda
voimalustest lahtuvaks.

Kui korghariduses ollakse moddapaasmatult
ja rohkem v6i vahem murelikult lepitud lihiaja-
liste lepingute ja ,ampsutamisega® isegi eliit-
hariduses', siis parast koroonapandeemiat on
Spetamisturg paisunud eelkdige tasuliste kodu-

Opetajate palgamudelid

3000

~
-
o
o

~
e
o
o

0 5 10 15 20
Toostaaz aastates

Opetajate keskmine kuu brutovéljamakse (€)
g
o

Bl Gimnaasium Kutsekool P&hikool

b) Uldistatud aditiivne mudel (GAM)

Opetajate (tuutorite) arvelt, kelle teenusteni
joutakse platvormide véi isiklike soovituste kau-
du. Ka arilahendused on jéudnud kooli, naiteks
asendusOpetajate kasvuprogramm?s, mis otsib
voladiguslike lepingute toel (asendus)dpeta-
jaid. Meie anallitis ei naidanud vodladiguslike
lepingute plahvatuslikku kasvutrendi. Siiski on
Uhel kolmandikul &petajatest ka selliseid lepin-
guid ja kuna Gpetajate koguarv on kasvanud, on
kasvanud ka selliste lepingute arv. Lisa teeni-
takse kuus keskmiselt alla 200 euro.

Mida enam on koolijuhil autonoomiat palga-
ja personalikisimustes, seda enam on tahel-
datud koolide omavahelist konkurentsi ja turu-
kaitumist. Konkurents voib avalduda selektiivses
vastuvotus ehk koolivalikus, kooli mainesse
investeerimises ja ka Opetajate palkamises.
Seda kéike voib kuvada kui haridust edendavat

Ideaalses maailmas peaks efektiivne
palgakujundus kuuluma véimeka
koolijuhi padevusse.




Mida enam on koolijuhil autonoomiat
palga- ja personalikiisimustes, seda

enam on taheldatud koolide omava-
helist konkurentsi ja turukaitumist.

praktikat'®, aga ka kui narratiivi, mis réhutab
hariduse kaubastamist, Opetajate koost6o
vahenemist, koolidevahelise erinevuse ja seg-
regatsiooni slivenemist."” Seda teemat kasitleb
pikemalt kaesoleva aruande 4. peatiikk.

Tingimustes, kus Opetaja keskmine vanus on
Uletanud 50 eluaastat (vt lisas olevaid jooni-
seid 3.3.10 ja 3.3.11) ja koolijuhtide vanus on
veelgi kérgem, ei olda siiski nii altid kasutama
platvormit6od, toéampse ja lihiajalisi tehingu-
kulude rohkeid t66suhteid. Nii ndemegi, et vola-
diguslepingud on pigem noorematel pedagoo-
gide registrisse kuuluvatel dpetajatel. Prognoo-
sime selle trendi jatkumist.

Kas Eestis on probleem 6petajate jarelkasvuga?

Viimaste uuringute'® valguses on levinud
arusaam, et Spetajaid on puudu kohe ja palju.’®
Ometi on néha suurt huvi dpetajahariduse vas-
tu?, dpetajakutset omavaid, kuid Spetajatena
mitte toéotavaid inimesi on palju?! ning plaanitud
on seadusmuudatused??, mis alandavad Spetaja-
ametisse sisenemise barjaare. Ka siin artiklis
kasitletud Gpetajate palgakasv peaks motivee-
rima edaspidi nii Opetajaharidust omandama
kui ka 6petajaametisse astuma. On isegi vaide-
tud, et Spetajate palgad liletavad 6ppejoudude
palkasid (vt lisas jooniseid 3.3.5 ja 3.3.6). Viimase
fakti puhul véib olla pdhjuseks nii Spetaja-
ametisse sisenemise korge barjaar (Oppejouna
voib tootada, aga Opetajana ei voi) voi ka vahene
ilikoolidevaheline konkurents, mis vdimaldab
Ulikoolil monopsonistlikult palku all hoida, samas
kui koolid konkureerivad 6petajate nimel. Lisaks
naitame, et Opetajakutset omavaid, aga opeta-
jana mittetootavaid inimesi, kes saaksid asuda
Opetajaametisse, on alates 2019. aastast olnud
stabiilselt umbes 2600 (8% Opetajatest). Seega
on meie hinnangul 6petajate t66turg pigem lii-
kumas helgel kursil.

Opetajate tootasu ja taustanaitajad (keskmised vaartused), september 2019 -

august 2024

Koik Pohikool Giimnaasium Kutsekool
Valjamakse kuus 2064,69€ 2023,81€ 2286,49€ 1940,02 €
Koormus 0,94 0,95 0,93 0,90
Staaz aastates 7,25 7,15 7,58 8,68
Vanus aastates 48,72 48,93 49,9 50,37
Sugu (naiste osakaal) 81,67% 88,27% 81,76% 58,52%

autorite tabel
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Lisa 1. Giimnaasiumi-, pohikooli- ja
kutsekoolidpetajate viljamaksete kuine ja
aastane diinaamika viimasel viiel aastal

Tabel 3.3.2 kirjeldab registripdhiseid andmeid,
kus kéik Gpetajaametisse registreeritud isikud
on seotud té6tamise registri (TOR) andmetega
perioodil 1.09.2019-1.09.2024 ja {ihendatud
taustaandmetega (sugu, haridus, vanus), mis
omakorda on Uhitatud tulu- ja sotsiaalmaksu
deklaratsiooni andmete (TSD) ja Eesti Hariduse
Infoslisteemiga (EHIS).

Andmete pohjal véib vaita, et kui 2020. ja
2021. aasta vordluses Opetajate sissetulekud
praktiliselt ei muutunud, siis viimastel aastatel,
eriti 2023. ja 2024. aastal, on toimunud suuri
hiippeid nii mediaanpalgas (joonisel 3.3.4
kasti keskel olev kriips) kui ka palgaerinevuses
wvurrud® ehk jooned, mis naitavad lihtsustatult
deldes 2/3 vaatlusi). Kast-vurrud-graafikutel

iseloomustab kast 50% vaatlusi ehk kasti suurus
nditab erinevust poolte Gpetajate palkades
(mida pikem kast, seda erinevamad). Naiteks
erinevad kutsekoolipetajate palgad rohkem
kui glimnaasiumi voi pdhikoolidpetajate palgad.
Samas on nad Uhtlasemalt jaotunud, nii et
mediaan on vordlemisi kasti keskel. Koik
kolm graafikut joonisel 3.3.4 naitavad selget
sesoonsust kahel perioodil - juunis ja detsembris
makstakse kas lisatasusid v6i puhkuserahasid.

Lisa 2. Oppejéudude ja dpetajate palkade
vordlus

Ulikoolid on vaitnud, et dppejdud panustavad
Uhiskondlikku hilivesse palju rohkem, kui
Ulikooli rahakott maksta voimaldab, mistottu
Oppejoudude palgad jaavad riikliku alarahastuse
téttu isegi madalamaks kui Spetajatel.?®

Andmed naitavad, et Opetajad teenivad kesk-
miselt siiski vahem kui akadeemilised tootajad.
2023. aasta oktoobri vordluses teenis Oppe-
joud (hoolimata positsioonist tilikoolis) 41% ehk

Viie aasta keskmised kuu brutovaljamaksed 6petajatele

a) Gimnaasiumidpetajad
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Phikooliopetajate keskmine kuu brutovaljamakse (€)

Kutsekooliopetajate keskmine kuu brutovéljamakse (€)

6000

4000

2000

b) P&hikoolidpetajad

971 eurot rohkem kui 6petaja. Ometi on Upris
palju oppejoude, kes teenivad Spetajatest ma-
dalamat sissetulekut (vt joonis 3.3.5).

Naeme, et Spetajate keskmiste kuiste valjamak-
sete erinevus on olemas Opetamistasemete
kaupa, madalaimad on palgad kutsehariduses
ja koérgeimad glimnaasiumidpetajatel. Siiski ei
ole need erinevused statistiliselt olulised ja ei
ole tosi, et Ulikooli dppejoud teenib keskmiselt
vahem kui 6petaja. Paraku on see vaid keskmiste
gruppide vordlus, mis sisaldab ka vaga kérgelt
tasustatud professoreid ja uurimisgruppide
juhte. Joonisel 3.3.6 on toodud dlikooli Sppe-
joudude palgavéordlus gilimnaasiumidpetajate-
ga. Sellel on naidatud, kui palju teenib peamiselt
klassi ees seisev lektor sarnases, aga Ulevaat-
likkuse mottes aastases vordluses. On naha, et
Opetajate keskmine palk voib testi olla kdrgem,

6000 -

4000 |

2000 r

Aasta

: BE 2020 B 2021 E32022 ES 2023 BE 2024

c) Kutsekoolidpetajad

10 1 12

kuid statistiliselt mitte oluliselt kdrgem mitmete
llikoolitootajate, nagu assistentide, lepinguliste
Sppejoudude (kategooria 0) ja magistrikraadiga
oppejoudude (kategooria 5 opetaja) palkadest.

Lisa 3. Dpetajate lisateenistus

Umbes kolmandikul registreeritud Gpetajatest
on véladiguslik leping (V0S) (joonis 3.3.7).
Opetajatel véib lepinguid olla ka mitu, millest
moni on voladiguslik. Aastal 2023 on Jpetajate
tootasu oluliselt téusnud, kogutasu 20%, kuid
voladiguslike lepingute tasu keskmiselt vahem
ehk 10% (joonis 3.3.2). Vdladigusliku lepinguga
Opetajate osakaal muutunud ei ole, kuigi selliste
lepingutega Spetajate arv on jéudnud tile 10 000
Opetaja. Ei ole teada, kas vdladiguslik leping
on Opetajal lisatod tegemiseks voi pohikohal
tootamisel.

Opetajate ja ppejéudude palgavordus ja selle diinaamika kuude IGikes,

september 2019 - august 2024
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WIARKUS. Punktid tahistavad keskmist véljamakse summat ja kriipsud punktide Gmber 95% usalduspiiri ehk vahemikku, kuhu koolis té6tavate

inimeste kuine véljamakse kuulub 95% juhtudel.
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V6ladiguslike lepingute lisatasu on plsinud
ligikaudu 9% juures kogupalgast.

Lisa 4. petajate téokoormus

Vahem kui pooltel (48% aastal 2023) on ainult
tks tooleping (joonis 3.3.8). Ligikaudu 35%
Opetajatest teeb aasta jooksul vdhemalt korra
lisatood mone toolepingu alusel (sh véladiguslik
leping). Opetajate arv on aastatega kiill kasvanud,
kuid mitme todlepinguga Opetajate osakaal on
olnud stabiilne.

Enamik 6petajaid, 55-58%, toctab ligikaudu tais-
koormusega (0,95-1,05) (joonis 3.3.9). Umbes 30%
Opetajaid tootab alla 0,8 koormusega ning 8-9%
koormusega 0,8-0,95. VGimalik, et neil Gpetajatel
on lisakoormus monel teisel pedagoogide regist-
ris mitte kajastuval ametikohal. MGodame ainult
deklareeritud koormust, mis vGib erineda tegeli-
kust té6mahust.

Lisa 5. Opetajate vanus

Pedagoogide registris olevate ja Opetajana
toctavate isikute arv on aastatel 2017-2023
oluliselt kasvanud (joonis 3.3.10). Lisaks ndeme
jooniselt 3.3.11, et kiiremini kasvab ile 50-aas-
taste Opetajate osakaal, kusjuures alla 40-aas-
taste Opetajate osakaal on aastatel 2020-2023
plsinud peaaegu muutumatuna. Margata on
lle 70-aastaste dpetajate osakaalu kasvu ning
samal ajal asuvad Gpetajakoolituse [dpetanud
enam t&ole erialal.

Opetajate tooturul on margata iile
10-aastaste opetajate osakaalu kasvu.

Joonis 3.3.6 Vordlus Opetajate aastaste keskmiste valjamaksetega lilikooli ametite 16ikes
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ke, kuhu kuulub 68% juhtudel koolis véi tlikoolis téGtavate inimeste kuine valjamakse.
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Joonis 3.3.7 Opetajaametis tootavate véi pedagoogide registris registreeritud dpetajate
lepingu tiilibid
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Joonis 3.3.8 Opetajaametis tstavate vai pedagoogide registris registreeritud opetajate
lepingute arv

Registris ja to6tab 6petajana

15000 |
Kokku lepinguid
210000 |
5 [}
-
E. B 3
© R
5000
i 11'V 11% 12% 11% 11% 11% 12%
)
09 Ll v/ _ A% _ 5% _ 5% [ 5% [ 5%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ALLIKAS: autorite joonis

WARKUS. Lepingute arv on aasta keskmine lepingute arv imardatud iilespoole.
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Opetajaametis tootavate véi pedagoogide registris registreeritud dpetajate

koormus
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WIARKUS. Joonis p&hineb pedagoogide registrisse margitud koormusel, mis ei pruugi olla sama, mis td6tajate registris margitud koormus. Kaiki
Spetaja ametikohal té6tavaid Spetajaid ei pruugi olla ka pedagoogide registris. Intervallid legendis ei kattu omavahel. Alumine piirvaartus on
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vélistatud ning tilemine piirvaartus on kaasatud (nt (0,0.2] tahendab ,rohkem kui 0 kuni 0,2, kaasa arvatud”).
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Opetajaametis tostavate voi pedagoogide registris registreeritud 6petajate

vanuseline jaotus
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MARKUS. Intervallid legendis ei kattu omavahel. Alumine piirvaartus on vilistatud ning Gilemine piirvasrtus on kaasatud (nt (70,75] tahendab

,rohkem kui 70 kuni 75, kaasa arvatud®).

Opetajaametis tostavate véi pedagoogide registris registreeritud dpetajate
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MARKUS. Intervallid legendis ei kattu omavahel. Alumine piirvaartus on valistatud ning lilemine piirvaartus on kaasatud (nt (70,75] tahendab

,rohkem kui 70 kuni 75, kaasa arvatud").
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Eve Eisenschmidt

Palgakasv on oluline komponent Opetajate
toctingimuste kui terviku paremaks muutmise
protsessis. Samuti kiputakse tdmbama vor-
dusmarki Opetajate jarelkasvu ja palga vahele.
Siiski ainult palgakasvu réhutamine varjutab va-
jadust keskenduda Opetajate toctingimustele
tervikuna.

Palgamudelite kohta on erinevaid arvamusi, ihed
toetavad pigem tsentraalset, teised detsentrali-
seeritud mudelit. Tsentraalne mudel véimaldaks
vahendadadpetajatejakoolide ebavérdsust, kuid
ei voimaldaks arvestada Opetajate panust. Sa-
mas detsentraliseeritud ehk koolipdhine palga-
slisteem voimaldaks arvestada Gpetaja pingu-
tust, kuid v6ib suurendada koolide konkurentsi.

Opetajatos kvaliteeti vdib hakata méjutama
to6ampsude osakaalu suurenemine. Koolid va-
javad paindlikkust, kuid peab arvestama Speta-
jate vanuselist struktuuri, kus vanemad 6petajad
eelistavad pigem stabiilsust ja nooremad &peta-
jad paindlikumaid téévorme.

Olukorra teevad keeruliseks ebapiisavad voi
ebakvaliteetsed andmed, mille pdhjal analiilisida
Opetajate koormust, jarelkasvuvajadusija opeta-
jate palka. Seetdttu vdivad avalik kommunikat-
sioon ja reformid olla ebaefektiivsed vdi koguni
kahjulikud.

Et Opetajakutse oleks atraktiivne, vajame tervik-
lahendust: diglane palk, paindlikud té6tingimu-
sed, toetav keskkond ja kvaliteetne andmestik
Opetajaskonna kohta, et teha riiklikul tasandil
prognoose ja juhtimisotsuseid. Selleks tuleb
tegelda kolme teemaga.

Kahetasandiline diinaamiline palgafond:
opetajaskonna panus, millele lisandub kon-
teksti indeks. Arendame riiklikult, kuid kooli-
pohiselt rakendatavat panuseindeksi sis-
teemi. Indeks arvestab iga kooli dpetajate
pingutust - ppeprotsessi raskusastet ja kesk-
konna keerukust. Riiklikult saavad koolid lisa-
raha, kui tootavad suuremate valjakutsetega

Ainult palgakasvu rohutamine varju-
tab vajadust keskenduda opetajate
tootingimustele tervikuna.

piirkondades ja vétavad vastutuse lisand-
vaartuse loomise eest (nt arenguhiipe, uute
algatuste testimine ja rakendamine). Kooli-
juht saab omakorda luua palgasiisteemi, mis
on labipaistev ja diferentseerib Spetaja pingu-
tust koolisiseselt, kuid riiklikult l&bi raagitud
naitajate pohjal.

Opetajaameti tervikvaade. Kujundame tasa-
kaalu stabiilsuse ja paindlikkuse vahel. Pa-
kume toetavaid tootingimusi - tahtsustame
tiimitood ja paindlikku todaega. Loome siis-
teemi, mis voimaldab Gpetajal teha tead-
likke karjaariotsuseid, kasutada arengu-
pausi, mille jooksul saab téotada mones
muus valdkonnas, et tuua kooli varsket
vaadet. Tervikvaade suurendab G&petaja-
kutse atraktiivsust, hoiab kogenud 6petajaid
ning pakub uutele tulijatele positiivset ku-
vandit ametist.

Opetajate register. Loome avaliku registri
Opetajakoolituse Iopetanutest, karjaaripausil
olijatest ja imberdppijatest, et koolid saaksid
kontakteeruda ja teha otsepakkumisi kut-
sega Opetajatele. Totame valja paindlikud
Opetajate tagasitulekuprogrammid, mille
kaigus saavad kutsega, kuid hetkel mujal
toctavad Opetajad naasta ametisse, sealhul-
gas osalise to6ajaga ja juhendamise toel.

Opetajate palgamudelid 159

160

10.
11.
12.
13.

15.
16.

20.

21.
22.

23.

Opetajate palkade kujunemine. - Rahandusministeerium, viimati uuendatud 25.09.2025, https:/www.fin.ee/opetajate-
palkade-kujunemine.

S. Kimball, H. G. Heneman Ill, R. Worth, J. Arrigoni, D. Marlin, Teacher compensation: Standard practices and changes in
Wisconsin. WCER Working Paper No 2016-5 (University of Wisconsin-Madison, Wisconsin Center for Education Research,
2016).

S. McGrath-Champ, S. Fitzgerald, M. Gavin, M. Stacey, R. Wilson, Labour commodification in the employment heartland:
Union responses to teachers’ temporary work. - Work, Employment and Society 37 (5), 2023.

T.J. Brewer, P. 8. Myers, M. Zhang, Islands unto themselves: How merit pay schemes may undermine positive teacher
collaboration. - Critical Questions in Education 6 (2), 2015.

L.D. Pham, T. D. Nguyen, M. G. Springer, Teacher merit pay: A meta-analysis. - American Educational Research Journal 58 (3),
2021.

E. A. Hanushek, Assessing the effects of school resources on student performance: An update. - Educational Evaluation
and Policy Analysis 19 (2), 1997.

S. Loeb, M. E. Page, Examining the link between teacher wages and student outcomes: The importance of alternative labor
market opportunities and non-pecuniary variation. - Review of Economics and Statistics 82 (3), 2000.

S. Loeb, M. E. Page, Examining the link between teacher wages and student outcomes: The importance of alternative labor
market opportunities and non-pecuniary variation. - Review of Economics and Statistics 82 (3), 2000.

OECD, Education at a glance 2020: 0ECD indicators (OECD Publishing, 2020).

M. D. Hendricks, Does it pay to pay teachers more? Evidence from Texas. - Journal of Public Economics 109, 2014.

E. A. Hanushek, The failure of input-based schooling policies. - The Economic Journal 113 (485), 2003.

E. A. Hanushek, The failure of input-based schooling policies. - The Economic Journal 113 (485), 2003.

S. Loeb, M. E. Page, Examining the link between teacher wages and student outcomes: The importance of alternative labor
market opportunities and non-pecuniary variation. - Review of Economics and Statistics 82 (3), 2000.

. Oxford UCU, Emergency briefing: Beyond HESA: Pay and working conditions for casualised staff in Oxford colleges and in

the Department for Continuing Education (2023).

Asendusdpetajate kasvuprogramm https://asendusopetaja.ee/.

L. Woessmann, International evidence on school competition, autonomy, and accountability: A review. - Peabody Journal
of Education 82 (2-3), 2007.

. C.A.Lubienski, S. T. Lubienski, Reconsidering choice, competition, and autonomy as the remedy in American education.

- W.J. Mathis, Tina M. Trujillo (eds.) Learning from the federal market-based reforms: Lessons for the Every Student
Succeeds Act (ESSA) (Information Age Publishing, 2016).

. Riigikontroll, Opetajate vastavus kvalifikatsiooninduetele ja ainepadevus (2024); Arenguseire keskus, Opetajate jarelkasvu

tulevik. Trendid ja stsenaariumid aastani 2040 (2023).

. H.Raudla, Eesti hariduse edulugu ohustavad Spetajate jarelkasvu puudus, meeletu td6koormus ja védhene téétasu. -

Opetajate Leht, 19.12.2023; Riigikontroll: nuetele vastavate Spetajate puudus on arvatust suurem. - ERR, 26.01.2024.

Tallinna Ulikooli esitati ligi 9700 si
Uudised, Tre Raadio, 5.07.2024.

Arenguseire keskus, ﬁpeta'ate reserv Eestis (2024).

ﬁpeta'ate jarelkasvu tagamiseks luuakse karjaarimudel ja avardatakse ametisse asumise véimalusi. - Uudised, Haridus-
ja Teadusministeerium, 8.01.2025.

tumisavaldust. Populaarseimad erialad olid psiihholoogia ja hariduse juhtimine. -

Vt ka Opetajate palk tduseb ja Iheb kohati &ppejdudude palgast mééda. - ERR, 30.04.2021; Opetajate palkade
kujunemine. - Rahandusministeerium, viimati uuendatud 25.09.2024, https://www.fin.ee/opetajate-palkade-kujunemine;

Tartu Ulikooli palgapoliitika. - Tartu Ulikooli Ametiiihing, https:/union.ee/too-ulikoolis/tartu-ulikooli-palgapoliitika/.

Opetajate palgamudelid


https://www.fin.ee/opetajate-palkade-kujunemine
https://www.fin.ee/opetajate-palkade-kujunemine
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED580861.pdf
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED580861.pdf
https://doi.org/10.1177/09500170211069854
https://doi.org/10.1177/09500170211069854
https://doi.org/10.3102/0002831220905580
https://doi.org/10.2307/1164207
https://doi.org/10.1162/003465300558894
https://doi.org/10.1162/003465300558894
https://doi.org/10.1162/003465300558894
https://doi.org/10.1162/003465300558894
https://doi.org/10.1787/69096873-en
https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2013.11.001
https://doi.org/10.1111/1468-0297.00099
https://doi.org/10.1111/1468-0297.00099
https://doi.org/10.1162/003465300558894
https://doi.org/10.1162/003465300558894
https://oxforducu.org.uk/wp-content/uploads/2023/11/2023_pay_and_conditions_report_-_draft_3-31-oct-final.pdf
https://oxforducu.org.uk/wp-content/uploads/2023/11/2023_pay_and_conditions_report_-_draft_3-31-oct-final.pdf
https://asendusopetaja.ee/
https://doi.org/10.1080/01619560701313176
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2023/11/2023_o%CC%83petajate-ja%CC%88relkasvu-tulevik_raport.pdf
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2023/11/2023_o%CC%83petajate-ja%CC%88relkasvu-tulevik_raport.pdf
https://www.opleht.ee/2023/12/eesti-hariduse-edulugu-ohustavad-opetajate-jarelkasvu-puudus-meeletu-tookoormus-ja-vahene-tootasu/
https://www.err.ee/1609234086/riigikontroll-nouetele-vastavate-opetajate-puudus-on-arvatust-suurem
https://keskeesti.treraadio.ee/uudised/44327/tallinna-ulikooli-esitati-ligi-9700-sisseastumisavaldust-populaarseimad-erialad-olid-psuhholoogia-ja-hariduse-juhtimine
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2024/02/2024_opetajate-reserv_lyhiraport.pdf
https://www.hm.ee/uudised/opetajate-jarelkasvu-tagamiseks-luuakse-karjaarimudel-ja-avardatakse-ametisse-asumise
https://www.err.ee/1608196819/opetajate-palk-touseb-ja-laheb-kohati-oppejoudude-palgast-mooda
https://www.fin.ee/opetajate-palkade-kujunemine
https://union.ee/too-ulikoolis/tartu-ulikooli-palgapoliitika/

161



