Margus Pedaste, Triin Lauri, Kadi Kalm, [i{H Leijen, Anto Aasa ja Tiit Tammaru

+ Aastaks 2050 ootab valjaspool suuremaid linnaregioone paiknevaid
omavalitsusiiksusi ees ulatuslik pohikooliealiste laste arvu vahenemine.

+ Kui kodukandis on kool olemas, kaivad pohikooliopilased just selles koolis.

+ Omavalitsuste haridustulemuste keskmised erinevad vaid vahesel maaral ja hea

hariduse v6ib saada igas omavalitsuses.

+ Tanasel koolivérgul on vahemalt neli arenguteed, neist lootustandvaim on

pohimote ,,liks omavalitsus - liks kool

Eesti koolislisteem ldhtub elukohaldhedase
kooli mudelist. Samas, kodu |dhedus muutub
iga kooliastmega jarjest vahem oluliseks ja
maaravaks saavad muud tegurid. Koolivaliku
tegurid muutuvad oluliselt glimnaasiumiastmes.
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Siiski, sellise koolisiisteemi tugevus soltub
pohikoolivérgu lihtlasest ja tugevast tasemest.

Siinses artiklis keskendume pé&hikoolivérgule,
vottes aluseks seisukoha, et haridussiisteem

peab valtima haridusliku ebavérdsuse kujunemist
ning voéimaldama k&igil pilastel omandada
hea haridus soltumata koolist, kus opitakse.
See lilesanne on mdistagi keeruline, nagu on
vélja toodud ka opetajate jarelkasvu tulevikku
kasitlevas Arenguseire Keskuse raportis.' Eesti
koolikorralduse mitmele kesksele pohiméttele -
Uhtluskool, koduldhedus ja kaasav haridus -
seab valjakutseid nii elanike arvu kahanemine
enamikus Eestilinnades ja valdades kui ka kasvav
linnaruumi segregatsioon. Eri rahvusest ja eri
sissetulekutasemega inimesed elavad (iha enam
eri linnapiirkondades, mis muudab ebavérdseks
nii kodulahedase kooli enda kui ka taastoodab nn
eliitkoolide kui erikoolide kihistavat traditsiooni.2

Koos rahvaarvu regionaalsete muutustega on
Uheks koige olulisemaks haridus- ja regionaal-
poliitilise arengu kisimuseks kerkinud senise
koolivérgu jatkusuutlikkus. Tallinnas ja selle
lahitimbruses jaab koolikohti puudu, mujal Eestis
ja eriti maapiirkondades aga iile. Otsusest, kas
moni vaikekool sulgeda voi mitte, véib paljuski
sbltuda Eesti valdade ja linnade areng ja
tulevikuperspektiiv. Jargnevalt arutleme, milline
on Eestis praegune olukord ja tulevikuprognoos
valjaspool suuremaid linnaregioone asuvate
pohikooliealiste laste arvu vaadates ning millised
tegurid mojutavad vanemate koolivalikuid ja
laste &pirannet. Opirande all méistame seda, kas
opilased kaivad kodulahedases koolis v&i mitte,
ning votame vaatluse alla tdnased maapiirkondade
perede koolivalikud.

On tehtud analiitse selle kohta, kuidas voib opi-
laste arv Eestis ja Eesti eri piirkondades muutuda.®
Need naitavad, et kooliealiste laste arv viaheneb
lahitulevikus oluliselt, aga piirkonniti erinevalt. Kui
suures osas Eestis kooliealiste laste arvvaheneb,
siis kasvu on oodata Tallinna ja Tartu linnapiirkon-
dades. Senistele Spilaste arvu prognoosidele
lisame Eesti linnade ja valdade pohikooliealiste
laste arvu prognoosi.

Kooliealiste laste arv vaheneb lahi-
tulevikus oluliselt, aga piirkonniti
erinevalt.

Uuemad rahvastikuprognoosid véimaldavad se-
nisest selgemalt nadha rande mdju eri piir-
kondade rahvastiku arengule.* Baasstsenaarium
(joonis 4.2.1a) naitab, milliseks kujuneks Eesti
kohalike omavalitsuste pohikooliealiste laste arv
praeguse siindimuse ja suremuse jatkudes, juhul
kui sise- ega valisrannet ei toimuks. Naeme, et
enamikus Eesti kohalikes omavalitsustes laste arv
vaheneb, vaid mones liksikus vallas on ette naha
laste arvu kasvu (nt RGuge, Antsla, Jarva vald).

Praeguse siindimuse ja suremuse jatkudes vahe-
neb pdhikooliealiste laste arv suuremates linna-
regioonides (nt Tallinn ja Tartu) rohkem kui 20%
ning see on peamiselt seotud sealse vanuskoos-
seisu (hetkel on seal lapsi palju) ja stindimuskorda-
jatega, mis on madalamad just suuremates lin-
nades.’ Randestsenaarium (joonis 4.2.1b), mis
eeldab seniste randesuundumuste jatkumist,
naitab aga véaga selgelt, kuidas ranne olukorda
muudab. Rande tttu voimendub p&hikooliealiste
laste arvu vahenemine just suurematest linna-
regioonidest véljapoole jaavates linnades ja val-
dades ning laste arv kasvab rande tottu koige
enam suuremate linnade tagamaal.

Koolivérgu kujundamise teevad lisaks laiematele
rahvastikutrendidele ja sellega seotud muutus-
tele laste arvus ja paiknemises keerukaks ka
lapsevanemate koolivaliku otsused. Nimelt on
perede koolivalikud sageli segu ratsionaalsetest,
emotsionaalsetest ja poliitilistest kaalutlustest.®
Selleks et mdista koolivérgu ajakohastamise
llesannet tagada koikidele lastele tugev elu-
kohalahedane pohikool, tuleb lisaks rahvastiku- ja
randeprognoosidele mdista ka perede koolivalikuid,
sealhulgas valikut koduldhedase v6i kaugema
kooli kasuks. Seda enam, et haridusvalikutel ei
ole elukaarele liksnes majanduslikud jarelmid (sh
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Pohikooliealiste laste arvu muutus Eesti kohalikes omavalitsustes,

linnapiirkonnad, linnade limbruse n-6 kuldse ringi

2024-2050 Koolivérgu kujundamise teevad kee- vallad ning sealsete perede ja laste koolivalikud.
k rUka,ks n:‘uu hUIgas ka Iapsevanemate Kaesolevas artiklis kasutame &pilaste koolivali-
koolivaliku otsused. kute maistmiseks 2022. ja 2023. aasta iildharidus-
E—— — kooli (pdhikooli) Idpetajate andmeid ning kesken-
J 81..100% dume lastele, kel on kodukandis olemas p&hi-
- 120 edasidppimise v&i té6vdimalused) - see, millises kool (jatsime analiiiisist vélja mittestatsionaarse
koolis ja kellega koos sa 6pid, majutab suhtlusringi dppega ja erikoolid). Analiilisi peamiseks ruumi-
ja sotsiaalset ruumi edaspldl Nii naiteks on teada, liksuseks - nimetame seda kodukandiks (vt joonis
et vene dppekeelega kool kinnistab &pilased 4.2.2) - on funktsionaalselt terviklik piirkond,
venekeelsesse kogukonda.® mille moodustab kas {iks asustusiiksus/kiila
o i . voi asustusliksuste/kilade rihm. Analliusis
Seega on perede kPOI'\,’,a_“kUI oluline moju keskendume suurematest linnaregioonidest
I.apse el.ukaarele, kuid valjaspo?l suuremaid kaugemale jadvatele piirkondadele, seega
"’f“aregm?”e elz'avate Perede valikutest tef'a.me on meie anallisist véljas Tallinna ja regiooni-
k.UI.IaItk' véhe ning asjaomane aksideemmne keskuste (Tartu, Parnu, Ida-Viru keskuslinnade)
klrjar.\.dus c.)n tug'evalt ka!du linnapiirkondade linnaregioonid. Just nendest suurematest linnadest
nn eI||tkooI|de-. vaI.|kL{F.)raktnkatempoole. Sam:as.f)n ja nende lahialadest valja jaavates piirkondades
teada, et Eestis ei ka!“elu-koha{a.rgses kooI|s. tile on koolivorgu timberkujundamisel kohalikule
40% lastest.” Seda néitajat mdjutavad oluliselt arengule ja opilaste koolivalikutele kdige suurem
a) Baastsenaarium
Pohikoolidpilased, kes ei kai kodukandi koolis
O <51%
[ 51..80% [ <10,0%
£ 81..100% 1 10,0..19,9%
B 101..120% .
Bl 121.150% I 20,0..29,9% n ,ka "
B >150% = 30,0..39,9% A d"\“‘@@;wr} ) \f«ﬁ ; . X
= 40,0..59,9% a3 L A7 R o A )
60,0% « V7 k' r% N
[ Eiole tavakooli " ) @brij o | y s <+ ‘:‘ — (
O Linnad S e “ » ,‘. S/
b) Réndega stsenaarium
URP 2024

MARKUS. Joonisel on naidatud 5-14-aastaste laste arvu muutus kohalikes omavalitsustes protsentides ajavahemikus 2024-2050, vérreldes
2024. aastaga (2024 = 100%).

Infotehnoloogiline Mobiilsusobservatoorium IM0'
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maju. Enamikus Eesti kodukantides pdhikooli ei ole
(joonisel 4.2.2 heledad alad), aga seal, kus see on
olemas, on see Umbruskonna laste eelistatuim
kool. Kokku elab sellistes piirkondades 5640 last
(20% aastatel 2022 ja 2023 pohikooli [dpetanutest),
kellest ligi 80% (4505 pilast) kaib kodukandi koolis
ning ligi 20% (1135) ei kai (joonis 4.2.2). Seega:
kui kodukandis on kool olemas, kéivad valjaspool
suuremaid linnaregioone elavad pohikoolidpilased
just selles koolis.

Alljargnevas analliisis otsime vastust kiisimusele,
millised kooli vdi dpilase taustaga seotud tegurid
selgitavad opirannet (6ppimist muus kui kodukan-
di pohikoolis). Teisisonu: millised kooli kvaliteedi voi
perekondliku taustaga seotud tegurid eristavad
kodukandi koolist loobujaid ja kodukandi kooli
kasuks otsustanud &pilasi? Kasutame analudisi
meetodina binaarset regressiooni ning kesken-
dume koolivalikul nii &pilaste (isa ja ema haridus,
ametialane staatus, elukoht ja kodune keel) kui ka
koolidega (kooli keskmine matemaatikaeksami
tulemus, Gpetajate kvalifikatsioon ja vanemate
sissetulek) seotud tunnustele. Kuna 656 lapse
andmete komplekt ei olnud taielik, jai Idppanallitsi
4984 last.

Binaarse regressiooni tulemuste tdlgendamisel
on keskse tahtsusega regressiooni koefitsiendi
vaartus 1 (joonis 4.2.3). K&ik sellest vaiksemad
vaartused naitavad negatiivset ning suuremad
vaartused positiivset seost. Kdige olulisemate
tulemustena selgub, et kodukandi kooli kérgem
Opetajate kvalifikatsioon vahendab dpirannet ehk
suurendab kodukandis koolis kdimise tdendosust.
Kooli keskmine matemaatikaeksami tulemus osu-
tub aga mitteoluliseks. Opirandega ehk kodukandi
koolis mittekdimisega on peamiselt seotud &pilas-
te perekondliku taustaga seotud tegurid, seda nii
kooli kui ka opilase vaatenurgast. Nimelt, valjaspool
kodukanti dpivad suurema téendosusega nende
perede lapsed, kelle isa sotsiaalmajanduslik staa-
tus on kérgem. Samuti on valitud koolis vanemate
sissetulek korgem kui kodukandi koolis. Lisaks
naitavad tulemused, et vene emakeelega lastel
on vorreldes eesti emakeelega lastega vaiksem
tdenzosus Spirandeks. Opirande tenzosus eri-
neb ka piirkonniti: néiteks Kesk- ja Ldane-Eesti
opilastel on vaiksem téendosus opirandeks kui
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Valjaspool kodukanti opivad suurema
toenaosusega nende perede lapsed,

kelle isa sotsiaalmajanduslik staatus
on korgem.

Léuna-Eesti opilastel ning Péhja- ja Kirde-Eesti
opilastel, kelle puhul téenaosus opirandeks ei
erinenud Louna-Eesti opilastest.

Koolidel on laste elus mitmeid rolle. Lisaks
headele ainetulemustele on sama oluline kooli
tugi inimeseks kasvamisele ja koolipoolne ette-
valmistus thiskonna taisvaartuslikuks lilkkmeks
saamisel."” Nende rollide hindamiseks on Eestis
aastaid kasutatud aineteste - [6pueksameid ja
tasemetdid - ning koolirahulolu uuringut, millest
ilmneb, kuidas kool toetab oppijate iseseisvust,
enesetdhusust, ennastjuhtiva dppija kujunemist,
seotust ja koostoisust. Nii on asjakohane kdsi-
da, millised on meie haridusvérgu suundumused
kolmes nimetatud sihis. Kaesoleva artikli vaate-
nurgast saab kiisida veelgi tapsemalt: kas valjas-
pool suuremaid linnaregioone elavate pdhikoo-
li laste vanemad tegutsevad targalt, kui valivad
kodukandist kaugel asuva kooli ja kaivitavad
Spirande?

Lisaks headele ainetulemustele on
sama oluline kooli tugi inimeseks
kasvamisele.

Vastame sellele kisimusele kolme haridus-
tulemusi hindava indeksi abil: 1) ainetulemused
(pShikooli I16pueksamid ja tasemetdod eesti
keeles, matemaatikas ja loodusainetes), 2) tugi
inimeseks kasvamisele (tajutud iseseisvus, ise-
seisvusvajaduse tajutud toetamine, enese-
tohusus ja enesejuhtimise oskus) ja 3) etteval-
mistus Uhiskonnas toimetulemisele (seotus,

Binaarse regressiooni Idppmudeli tulemused: 1 = ei kéi kodukandi koolis; 0 = kaib

kodukandi koolis, kui kodukandis on kool olemas
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Infotehnoloogiline Mobiilsusobservatoorium IM0'2

MARKUS. Joonisel on esitatud ainult statistiliselt olulised tunnused ja kategooriad (usaldusnivoo 90%). Mudelit on kontrollitud kooli keskmise
matemaatikaeksami tulemusega, Spilase soo, Gpilase ema ametialase staatusega, 6pilase ema ja isa haridustasemega.

riihmas dppimise tajutud kasulikkus ja hind ning
individuaalne tunnustamine).

Analiiisime andmeid aastatest 2019 ja 2024, et
mdista viimastel aastatel toimunud muutusi.
Kuna tulemused ei olene ainult koolist, vaid
ka dpilaste sotsiaalmajanduslikust taustast ja
hariduslikest erivajadustest, siis kaalusime
omavalitsuste erinevuse dispersioonanaliisis
iga kooli tulemusi nende kahe teguriga (kooli-
Opilaste vanemate mediaansissetulek 2021. aastal
ja hariduslike erivajadustega &pilaste osakaal
koolis aastatel 2019 ja 2024). Joonistel esitame
lihtsuse huvides siiski liksnes kaalumata keskmised
tulemused ehk omavalitsuste haridustulemused
onvorreldavad olenemata sellest, kuivord erinevon
koolides kaivate laste perede mediaansissetulek
véi erivajadustega Opilaste osakaal.

Meie anallitisid naitasid, et ainetulemused erine-
vad Eesti linnades ja valdades, aga tugi inimeseks
ja ka Uhiskonna liikmeks kasvamisele mitte. Tal-
linnas, Tartus ja nn kuldses ringis on ainetulemused
paremad. Maakoolide ja linnakoolide vahel on
omakorda suured erinevused, mis ei soltu niivord
kooli asukohast, vaid sellest, mida ja kuidas koolis
tehakse. Kui vaadata suuremaid samatiibiliste
omavalitsuste gruppe, siis inimeseks ja tihiskonna
liikmeks kasvamise eesmarkide saavutamine ei
olene peaaegu lildse sellest, kas pitakse Tallinnas,
Tartus, mingis muus linnakoolis v6i maakoolis.

Tapsemal vaatlusel ilmneb (vt joonis 4.2.4), et
naiteks Tallinnast kdrgemad on ainetulemused
56 omavalitsusiiksuse koolides ning Tartust kdrge-
mad 41 linnas ja vallas. Eestis oli 2024. aastal 79
omavalitsustiiksust ehk enam kui pooltes neist olid

Kuidas kujundada dpilaste arvu kahanemist arvestavat ning hariduse eesmérke ja regionaalarengut toetavat koolivérku?



ainetulemused keskmiselt paremad. Loomulikult
on erinevused ka omavalitsusiiksuste sees, kuid
enamikus Eesti linnades ja valdades ei ole suu-
ri probleeme pdhikoolidpilaste ainetundmisega.
Igal lapsel on véimalus saada hea haridus.
Inimeseks ja lihiskonna lilkkmeks kasvamist nai-
tavad indeksid on Tallinnast ja Tartust paremad
vastavalt 51 ja 53 omavalitsusliksuses. Seega on
moistetav, et valdav osa valjaspool suuremaid
linnaregioone elavaid lapsi 6pib kodukandi koolis
ning opiranne voi laiemalt inimeste araliikumine
maapiirkondadest Tallinna ja Tartusse ei ole objek-
tiivselt pdhjendatav murega hariduse kvaliteedi
parast lilejaanud Eestis.

Eelnevat kokku vottes voime delda, et enami-
kus valjaspool suuremaid linnaregioone paikne-
vates linnades ja valdades ei ole keskmise aine-

tulemuse ega laiemalt haridustulemustega
probleeme ning enamik peredest valib kodu-
lahedase kooli. Nii hariduse kui ka regionaal-
arengu eesmarke toetava koolivorgu kujundamine
saab toetuda sellele teadmisele ja anda peredele
kindluse, et vahemalt kuni pdhikooli [dpuni on
lastele lle Eesti tagatud hea haridus kodu-
kohas. Kull on aga murekoht 6pilaste arvu marki-
misvaarne vahenemine jargmise paarikimne
aasta jooksul valjaspool suuremaid linna-
regioone. Rénnet arvestava rahvastikuprognoosi
kohaselt on see suurem kui senised rannet mitte
arvestavad prognoosid. Opilaste arvu vahenemine
toob kaasa surve koole sulgeda, mis koos opi-
randega majutab oluliselt nii maapiirkonna kooli-
de elujéulisust kui ka kvaliteeti. See on omamoodi
ndiaring, sest voib kihutada peresid Gpirandele
kooli objektiivsest headusest olenemata. Nende
tulemuste pohjal ndaeme nelja véimalikku arengu-
teed.

Haridustulemused Eesti omavalitsusiiksustes, 2024

Rinetulemused (erinevus keskmisest)

I (20..30%]

[ (10..20%]

[ (0..10%]

[ (-10..0%]

[ (-20..-10%]

[ (-30...-20%]

[ Andmed puuduvad
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Inimeseks kasvamine (erinevus keskmisest)

[ (10..20%]

[ (0..10%]

[ (-10..0%]

[ (-20..-10%]

[ (-30..-20%]

I (-40..-30%]

Bl (-50..-40%]

Il (-60..-50%]

[ Andmed puuduvad

Uhiskonna liikmeks kasvamine (erinevus keskmisest)

I (20..40%]

B (0..20%]

1 (-20..0%]

B (-40..-20%]

B (-60..-40%)]

[ Andmed puuduvad

autorite joonis

MARKUS. Intervallid legendis ei kattu omavahel. Alumine piirvaartus on vilistatud ning lilemine piirvaartus on kaasatud (nt (0; 20] tahendab
rohkem kui 0 kuni 20, kaasa arvatud".
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1. Hoiame iileval senist koolivorku ning anname
selle tugevuse tagamise kohta kaigile selge
sonumi.

See tee toetab enamiku valjaspool suuremaid
linnaregioone elavate perede tanaseid kooli-
valikuid ja véhendab koolirannet, eriti kui anda
selge sdnum, et vaikekoole ei suleta ja riik/oma-
valitsus on valmis nende elujéulisust tagama.
Uhtlasi mdjub see kindlustunne positiivselt
perede otsusele valida elukohaks Tallinnast ja
Tartust kaugemale jaévaid piirkondi, toetades nii
regionaalarengut. See tee vdib olla riigile aga liialt
kulukas ja oma piirid seab ka 6petajate puudus.

2. Tombame koolivérku oluliselt kokku ja 6piran-
net ei toeta.

See tee ei ole kooskdlas valjaspool suuremaid
linnaregioone elavate perede tanaste valikutega
ning suurendab tdenaoliselt kolimist suurema-
tesse linnaregioonidesse, méjudes nii negatiiv-
selt regionaalarengule. Kuna suurtes linnades on
koolide haridustulemuste erinevus kdige suurem,
sOltub linna kolivate perede laste 6ppeedukus
konkreetsest koolist, kus laps dppima asub. Selle
valiku tegemine sdltub perekondlikust taustast.
Samas on see tee kooskdlas haridusressursside
piiratusega.

3. Tombame koolivorku kokku ja toetame siis-
teemselt opirdnnet.

See tee ei ole kooskdlas valjaspool suuremaid
linnaregioone elavate perede tanaste valikutega.
Kui dpiréanne on hasti korraldatud ega sdltu ainult
peres auto olemasolust, ei pruugi méju regionaal-
arengule olla tingimata negatiivne. Kuna suurtes
linnades on koolide haridustulemuste erinevus
koige suurem, soltub linnas koolis kaivate laste
Oppeedukus konkreetsest koolist, kus laps Sppima
asub. Opetajate puudust arvestades on see tee
maistlik, kuid rahaliselt ei pruugi see olla kdige jat-
kusuutlikum transpordikulude kasvu t&ttu. Samuti
ei toeta see tee kliimaeesmarke.

4. Loome omauvalitsusiiksuste koolivorgu
pohimattel ,iiks omavalistus - iiks kool

Eestis on pohikooli pidaja kohalik omavalitsus ning
juba on uksikutes valdades katsetatud koikide
koolide iihtse juhtimise alla viimist. Tulemuseks
on kiill eri kohtades paiknev, kuid Ghtsel alusel
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toimiv kool. Opetajad ja vajadusel ka Spilased saa-
vad liikuda siisteemselt mitme asukoha vahel.
See tee on kooskdlas véljaspool suuremaid linna-
regioone elavate perede tanaste valikutega ning
toetab ka arengut koikjal Eestis. See tee arvestab
ka Opetajate puudusega javdiks aidata vahendada
hariduseelarvet.

Nimetatud valikuid saab ka omavahel kombineeri-
da, naiteks koolide arvu vahendada ja lahtuda
pShimottest ,liks omavalitsus - liks kool". Otsused
peaksid langetama aga valjaspool suuremaid
linnaregioone elavad kogukonnad ise. Olenema-
ta arengutee valikust peame Uihiskonnale and-
ma selge sdnumi, et meie eri tiilipi koolid on hea
kvaliteediga lile kogu Eesti. Lapsevanemad peavad
olemaveendunud, et meil on périselt olemas Eestis
Uhtluskool ja vaikeses maakoolis saab kuni pohi-
kooli [dpuni sama hea hariduse kui ménes Tallinna
kesklinna koolis.

Koolivorgu korrastamiseks tuleb jatkata slisteem-
selt koolide haridustulemuste kaasaegse hin-
damisega ja hindamismeetodite taiustamisega,
mis voimaldavad koolide elujdulisuse hindamisel
arvestada tulemusi mojutavate teguritega (nt
perekondlik taust, klassikooslus jm). Siin on asja-
kohane kaasata ulikoole, kes neutraalse osa-
poolena saavad hinnata nii ainetulemusi kui ka
koolide tuge inimeseks ja lihiskonna liikmeks kas-
vamisele. Samuti on vaja alustada uuringutega, mis
naitaksid loodavate juhtimis- ja rahastusmudelite
téhusust ning véimaldaksid neid taiustada.
Kasvava haridusliku mitmekesisuse sihtide ning
Sppimiskohustuse ea valguses on oluline maista
haridusotsuste mdju haridustulemustele, nende
erinevusi linna- ja maapiirkonnas ning nende
toetamise voimalusi.

Kokkuvéttes on kdige olulisem nii hariduse kui ka
regionaalarengu vaatenurgast kindlus tuleviku
ees. See ei tdhenda, et koolivérku ei peaks pide-
valt korrastama. Kiill aga lisab kindlust see, kui
on kokku lepitud pdhimotted, millest l1ahtudes
me tulevikuski koolivorku paindlikult muudame.
Selle selguse pdhjal saab kujuneda kindlustunne
ka lapsevanematel, kes saavad laste hariduse
parast kartmata elada mitte ainult linnades, vaid
mis tahes maakohas. Nii saab iga laps hea hariduse
ning koolivork ei tekita ebavordsust, vaid toetab
Eesti piirkondade arengut.
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Artikli aluseks olevat uurimisté6d on rahas-
tanud Eesti Teadusagentuur (PRG1996,
segregationcircles.eu; Infotehnoloogiline Mobiil-
susobservatoorium, imo.ut.ee), Eesti Teaduste
Akadeemia (uurija-professor Tiit Tammaru),
Haridus- ja Teadusministeerium (energia-
tohususe tippkeskus ENER) ning Regionaal-
ja Pdllumajandusministeerium (lleriigilise
planeeringu asustuse arengustsenaariumite
koonduuring 2024). Taname ka Haridus-
ja Noorteametit, Haridus- ja Teadusministeeriumi
ning Arenguseire Keskust uurimist6ds kasutatud
andmete kogumise ja véljastamise eest. Andmete
anallils ja jareldused on tehtud uurijate poolt,
nimetatud asutustest sdltumatult ja nimetatud
asutused ei ole nende eest vastutavad.

Koige olulisem nii hariduse kui ka
regionaalarengu seisukohast on
kindlus tuleviku ees.
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Regionaalareng peegeldub vastu ka koolivérgust
ning (pool)tihjad koolimajad maapiirkondades
kurnavad haridussiisteemi. Enamikus Eesti piir-
kondades on koduléhedastes koolides praegu head
haridustulemused, kuid randeprognoosid seavad
surve alla maakoolide elujoulisuse.

Kuigi riik on arendanud lihtse vérguna giim-
naasiume ja kutseharidusasutusi, on pohiharidust
andvate koolide vorgustik jaédnud parast haldus-
reformi omavalitsuste hooleks ja ilma toetava riik-
liku strateegiata. Paljudel omavalitsustel puuduvad
ressursid ja poliitiline tugi koolivorgu pikaajaliseks
kavandamiseks, mis omakorda parsib tervikliku
ja kestliku siisteemi kujunemist. Opiranne vaib
tekkida soltumata koolist saadava hariduse kvali-
teedist ja meil ei jatku ressurssi pidada Uleval
kodulahedasi koole.

Kuidas kujundada koolivérku, kui puudub poliitiline
tahe voi padevus? Omavalitsuste koostd6 ja avatud
juhtimine on eeltingimused, et kujundada tugev
pohikoolivérk, mis tagab kodulahedase hariduse
kattesaadavuse ja kvaliteedi. Selleks tuleb kes-
kenduda jargmistele marksonadele.

1. Tark ja andmepdhine koolivérgu planeeri-
mine. Eesti koolivérgu kujundamine vajab
targemat ja ennetavamat lahenemist, mis
tugineb kvaliteetsele andmestikule ja arves-
tab piirkondlikke erinevusi. Selleks tuleks
taiendada riigi andmebaase, kus oleks lihen-
datud demograafilised prognoosid, 6pirande
andmed ja koolide tulemuslikkuse naitajad.
Uheks naitajaks vdiks olla autorite poolt paku-

Paljudel omavalitsustel puuduvad
ressursid ja poliitiline tugi koolivorgu
pikaajaliseks kavandamiseks.
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tud haridustulemuste indeks, mis hindab
koole mitte ainult ainetulemuste pohjal, vaid
ka selle jargi, kuidas koolides toetatakse
laste isiksuslikku arengut ja ettevalmistust
Uhiskonnas toimetulekuks. Targa planeeri-
mise kaudu on voimalik valtida koolide valulisi
ja hilinenud sulgemisotsuseid ning suunata
investeeringuid sinna, kus need enim maju
avaldavad. Kvaliteetsed andmed loovad eel-
duse labipaistvaks ja vordsemaks haridus-
korralduseks, toetades Uhtlasi nii usaldust koo-
li vastu kui ka koolivérgu téhusat arendamist.

Koolipiirkonnad ehk haridusliidud - koos-
tool pohinev piirkondlik koolivérgu juhtimi-
ne. Haridusliidud Ghendavad mitut oma-
valitsust ja voimaldavad koolivérku piirkon-
na tasandil juhtida. See véimaldaks hariduse
juhtimise lahti ihendada otsesest paeva-
poliitikast. Haridusliidud toetaksid ka ressurs-
side moistlikumat kasutust, naiteks opeta-
jate ja tugispetsialistide jagamist, kooli-
juhtide t66 koordineermist ning tuge-
vamate ja ndrgemate koolide vahelist
koost66d. Haridusliidud loovad véimaluse
Uhiseks kvaliteedihindamiseks ja pikaaja-
liseks planeerimiseks. Riik saaks seda koos-
t60d toetada rahastusmehhanismide kau-
du, séilitades samal ajal omavalitsuste auto-
noomia.

Usaldus ja nihtavus - koolide tugevdamine
kogukondades. Koolide maine ja usaldus
kogukonna silmis mangivad olulist rolli pere-
de koolivalikutes. Opiranne ei alga alati kooli
sisulisest ndrkusest, vaid sageli usaldamatuse
voi ebakindluse t&ttu. Samal ajal vajavad eriti
vaikekoolid tuge oma mainekujunduses - pro-
fessionaalset abi, et esile tuua oma tugevusi
ja suhelda paremini kohaliku kogukonnaga.
Kvaliteetne haridus ja hooliv koolikeskkond ei
sOltu asukohast, vaid selle sisust ja inimestest.
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