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POHISONUMID

Laste ja noorte puhul on kriminaalpoliitika eesmark hoida neid sattumast kriminaal-
justiitsslisteemi, vahendada nende Gigusrikkumisi ning juhul, kui nad on slisteemi
sattunud, tagada nende eakohane kohtlemine.

Laste erikohtlemise pohimate kriminaaljustiitssiisteemis tuleneb nende arengulisest
eriparast ja sotsiaalsest ebakiipsusest, mistottu digusrikkumisi toime pannud alaealiste
puhul rakendatakse nende arengust lahtuvaid ja kasvatuslikke méjutusvahendeid
vastavalt alaealise vajadustele ja riskidele.

Laste toime pandud registreeritud kuritegude javaartegude arv on aastatel 2018-2024
oluliselt vahenenud.

Suur osa alaealistega seotud kriminaalmenetlustest |6petatakse prokuratuuris. Kui
prokuratuur leiab, et siiliteo toime pannud last saab méjutada ilma teda karistamata,
voib ta kriminaalmenetluse I6petada, last hoiatada ning tema néusolekul kohustada
teda tegema lldkasulikku t66d, Iabima ravi voi sotsiaalprogrammi vms.

Laste ja noorte abivajadust tuleb margata voimalikult varakult ning haridus- ja
sotsiaalsiisteemi koost66s lapsele ja tema perele vajalikku tuge pakkuda, et ennetada
lapse sattumist kriminaaljustiitssiisteemi.

mille séltumatu, téhusa, nutika ja ohvreid abis-
tava kriminaaljustiitssiisteemiga puutub kokku
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vahe lapsija noori. Laste ja noorte puhul on krimi-
naalpoliitika pohialustes seatud eesmark hoiduda
laste ja noorte sattumisest kriminaaljustiitssus-
teemi, vahendada nende &igusrikkumisi ning
tagada noorte Sigusrikkujate eakohane kohtle-
mine.

Kaasaegne lahenemine laste Gigusrikkumiste
kasitlemisel soovitab trahvi maaramise ja aresti-
mise asemel lahtuda vastutuse mudelist, mille
eesmark on kasutada kasvatusmeetmeid ja
Opetada lastele vastutust. Juhtumite lahenda-
misel tuleb soodustada mittekaristuslike méju-
tusvahendite kasutamist, mille hulka kuulub
naiteks kahju heastamine, osapoolte lepitamine
voi sotsiaalprogrammis osalemine.?

Rahvusvaheliste soovituste® kohaselt peab laste
digusrikkumistele reageerimisel arvestama ala-
ealise vanust, vajadusi ja Gigusi. Laste erikoht-
lemise vajadus on tingitud nende arenguli-
sest eriparast ja sotsiaalsest ebakiipsusest.
Sotsiaalsed tegurid vajavad haridus- ja sotsiaal-
slsteemi sekkumisi, ealised pohjused rikku-
misi sooritada moédduvad sageli iseenesest.
Rikkumise tagajarg peab lapsele saabuma
voimalikult kiiresti ja olema proportsionaalne,
otstarbekas ja rehabiliteerimisele suunatud.
Vaikse riski korral tuleb reageerida minimaal-
selt ning pohitahelepanu tuleb suunata kesk-
mise ja suure riskiga oigusrikkujatele. Rikku-
mise eest vastutamisel ja lahenduste leidmisel
peab kandev roll olema lapsel, lapsevanemal ja
kogukonnal. Kui last on véimalik mojutada pere,
haridus-, sotsiaal- vdi muu slisteemi kaudu, tu-

Rikkumise eest vastutamisel ja lahen-
duste leidmisel peab kandevroll olema
alaealisel, lapsevanemal ja kogukonnal.

leks hoiduda Gigussiisteemi reageerimisest.
Rikkumisele reageerimisel peab arvestama taas-
tava Oiguse® pohimétteid ning laps peab saama
véimaluse oma rikkumine heastada. Laps peab
olema ara kuulatud ja kaasatud rikkumisele
reageerimisel ja lahenduste leidmisel. Laste
puhul tuleb vabaduskaotuslikke meetmeid valti-
dat

Laste stilitegude lahendamisel on oluline hoida
ara edasist sllitegude toimepanekut, aidata teo
toimepanijal juhtunu tagajargi ja selle mdjusid
moista ning toetada teda seaduskuulekal teel
plsimisel. Alaealiste erikohtlemist toetavad
seadusemuudatused, mille aluseks olid ala-
ealiste erikohtlemise p&himdtted®, joustusid
2018. aastal. Nende pohimétete kohaselt tuleb
Sigusrikkumisi toime pannud laste ja noorte puhul
rakendada arengust lahtuvaid ja kasvatuslikke
mojutusvahendeid, sekkumise valik tuleb teha
vastavalt lapse vajadustele ja riskidele ning
sealjuures sekkuda minimaalsel vajalikul maaral.5
Karistusseadustikus (KarS) joustus 2018. aastal
pdhimdte, et lapsele voib karistuse moista voi
madarata ainult siis, kui muu mé&jutusvahendiga ei
olevoimalik méjutadatedaedaspidisiilitegudest
hoiduma (KarS § 56 Ig 3). See tdhendab, et enne
tema karistamist tuleb menetlejal alati kaaluda
mittekaristuslike mdéjutusvahendite kasutamise
voimalust. Sellised kaalutlused on kohased nii
kriminaalmenetluse kui ka vaarteomenetluse
korral. Oluline on ka keskkond, milles stiliteos
slilidistatavad lapsed viibivad, mistéttu loodi
kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) muuda-
tusega vdimalus, et vahistamise asemel voib
kohus saata alaealise kinnisesse lasteasutusse
(KrMS § 131 Ig 3?).

a  Taastav Gigus on konflikti lahendamise meetod, mis ei asenda alati formaalseid menetlusi, kuid on hea viis, mille abil leida
hingerahu, jatta konflikt seljataha ja minna eluga edasi. Vt tapsemalt Justiits- ja Digiministeeriumi veebilehelt https:/

www.justdigi.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/ohvrite-toetamine/kahjude-heastamine-ja-taastav-oigus.

b Karistusseadustiku § 87 alusel saab vaartegude ja kuritegude puhul kohaldada alaealisele erinevaid m&jutusvahendeid:
hoiatus, sotsiaalprogramm, vaarteo voi kuriteoga tekitatud kahju hiivitamine v6i heastamine, s6ltuvus- véi muu ravi,
vahendusteenus, séltuvalt siiiiteost tildkasuliku t66 tunnid (UKT), likumisvabaduse piirang (koos kaitumiskontrollile
allutamisega kuritegude puhul), kinnisesse lasteasutusse paigutamine ning muu asjakohane isiku poolt vabatahtlikult

voetav kohustus.
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Kuriteo eest asjakohaste kohustuste maarami-
selvoetakse arvesse toime pandud teo kvalifikat-
siooni, noore suhtumist tehtusse ning, kui
neid oli, siis ka tema varasemaid sliitegusid
ja nende iseloomu. See tahendab, et isegi kui
kaks noort on toime pannud tépselt sama si-
suga siliteo, ei pruugi neile maaratud kohus-
tused v6i mojutusvahendid olla samasugused.
Analtiusid’ naitavad, et rahatrahve maaratakse
reformieelse ajaga vorreldes tunduvalt vahem
ning varasemast enam kasutatakse mdjutus-
vahendina hoiatust, sotsiaalprogrammi suuna-
mist, moéjutustrahvi véi ménd muud kohustust.

Eestis algab kriminaalvastutuse iga 14-aastaselt.
Sellest noorem inimene on oma ea téttu auto-
maatselt sllivoimetu, mis tahendab, et karis-
tusdiguslikult teda vastutusele ei vGeta, st teda
ei karistata. Siiski uuritakse ka alla 14-aastase
tegusid juhtumi valjaselgitamiseks.

Lastekaitseseaduse (LasteKS) jargi on laps, kelle
kaitumine ohustab teda ennast vdi teiste isikute
heaolu, abivajav laps (LasteKS § 26). Sellistel puh-
kudel kaasatakse lastekaitse ning selgitatakse
valja, mis lapse kaitumise pohjustas ja kuidas last
toetada. Keerulistel juhtudel, kus lapse kaitumine

seab ohtu tema enda elu, tervise voi arengu voi
teiste isikute elu voi tervise ning seda ohtu ei ole
véimalik korvaldada lihegi vahem piirava meet-
mega, paigutatakse laps sotsiaalhoolekande
seaduse (SHS) alusel kohaliku omavalitsuse
taotlusel kohtu otsusega kinnisesse lasteasu-
tusse (SHS § 1302). Politsei, prokuratuuri ja krimi-
naalhoolduse ametnikud saavad samuti kohtult
mdjutusvahendina taotleda kuriteo voi vaarteo
toime pannud lapse kinnisesse lasteasutusse
suunamist (KarS § 87). Alaealise vahistamise
korral saab prokuratuur taotleda kohtult vahis-
tamise asendamist kinnisesse lasteasutusse
paigutamisega (KrMS § 131 Ig 3?).

Kinnises lasteasutuses tagatakse lapsele turva-
line keskkond ning toetatakse lapse pstihholoo-
gilist, emotsionaalset, sotsiaalset, hariduslik-
ku ja kognitiivset arengut. Selle eesmark on
aidata lapsel tulla tavakeskkonnas toime oma
elu, tervist ja arengut ning teiste isikute elu ja
tervist kahjustava kaitumiseta. Kinnises laste-
asutuses reguleeritakse lapse une- ja arkveloleku
reziimi, Gppimise voi to6tegemise ning ekraani
kasutamise aega. Pakutakse individuaal- ja riih-
mategevusi, flisilist aktiivsust, tasakaalustatud
toitu, vaba aja tegevusi ja muud ning toetatakse

Laste arv kinnistes lasteasutustes aastatel 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Laste arv kokku 58 62 76 62 57 59 63
Sh
- SHS § 130's (sh AMSie 36 42 55 46 44 42 49
alusel 2018. a) alusel
- KarS § 87 alusel
(m&jutusvahendina) 20 20 18 14 10 13 i
- vahistamise
asendusega (KrM$ 2 0 3 2 3 4 3
§1311g 32

Sotsiaalkindlustusamet

¢ Alaealiste mgjutusvahendite seadus (kehtetu).
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Laste arvvanglas aastal6pu seisuga aastatel 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Laste arv kokku 14 15 5 3 1 3
Vahistatud 4 6 4 2 0 3
Sutdimdistetud 10 9 1 1 1 0

Justiits- ja Digiministeerium

traumadest taastumist. Lapsel véimaldatakse
kogeda voimetekohaste tegevuste kaudu edu-
elamust.® Kinnisest lasteasutusest lahkudes
suundub laps tagasi koju, oma kogukonda, kus
jatkub koostoo lastekaitsetootajaga, kes lapse
vajadustest lahtuvalt last ja tema peret vajalike
toetusmeetmetega juhtumikorralduse raames
toetab.

Sotsiaalkindlustusameti andmetel on kinnises
lasteasutuses viibivate laste arv vérreldes
2020. aastaga veidi véhenenud (tabel 7.3.1).
Selle selgitus véib olla seotud kinnisesse laste-
asutusse lisandunud kohtade arvu, kuid ka
koroonakriisiga. Suurem osa kinnises lasteasu-
tuses viibivatest lastest on sinna suunatud sot-
siaalhoolekande seaduse alusel, mille puhul koha-
lik omavalitsus esitab kohtule taotluse, olles eel-
nevalt kisinud arvamust ka Sotsiaalkindlustus-
ametilt. Neid lapsi, kes on kinnisesse laste-
asutusse suunatud karistusseadustiku § 87
alusel (alaealise mojutusvahendina) véi krimi-
naalmenetluse seadustiku § 131 Ig 32alusel (va-
histamise asendamisena), on oluliselt vdhem
kui sotsiaalhoolekande seaduse alusel kinni-
sesse lasteasutusse suunatud lapsi. Vaadeldud
aastatel on vahistamise asendamisena suu-
natud kinnisesse lasteasutusse aasta jooksul
keskmiselt 2-4 last. Alaealise m&jutusvahendina
on kinnisesse lasteasutusesse suunatud laste
arv vahenenud, mis on kooskdlas ka vahenenud
registreeritud sliitegude arvuga alaealiste
puhul (vt tabel 7.3.1 ja joonis 7.3.1).

Vaadeldava seitsme aasta jooksul on oluliselt
vahenenud ka vanglas viibivate laste arv (ta-
bel 7.3.2). Vangla asemel eelistatakse voimalu-
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sel lapse suunamist kinnisesse lasteasutusse,
sest seal on vanglaga vorreldes paremad tingi-
mused nende erikohtlemiseks. Vanglasse j6ua-
vad lapsed enamasti vaga raskete voi korduvate
kuritegude tottu.

Juhul kui laps siiski Iaheb vanglasse, saab ta seal
jatkata kooliteed, osaleda teraapiates ja sot-
siaalse rehabilitatsiooni programmides, suhel-
da ldhedaste ja perega. Vangistuse jooksul
plitieldakse alaealise kaitumise parandamise
poole, et tavaellu naastes oleks tal véimalik
seadusekuulekat elu jatkata ja tema toime-
tulekuoskused oleksid paranenud. Seejuures on
kindlasti oluline tagada talle pere ja kogukon-
na tugi. Kohus voib sliidiméistetud alaealise
vabastada karistusest ja maarata alaealise tema
kaitumise mdjutamiseks kriminaalhooldusele,
arvestades tema kdlbelise ja vaimse arengu ta-
set ning tema vdimet saada aru oma teo keela-
tusest voi juhtida oma kaitumist.

Alaealiste poolt toimepandud siiliteod jagu-
nevad vaartegudeks ja kuritegudeks. Laste Gigus-
rikkumiste kirjeldamisel on alljargnevalt |&htu-
tud Politsei- ja Piirivalveameti administratiiv-
andmetest, mille puhul on digusrikkumisest
politseile teatatud ja teo toimepanija on
tuvastatud. 2018. aastast alates on alaealiste
poolt toime pandud registreeritud siiitegude arv
vahenenud. 2024. aastal pusis see alla 4000 piiri,
kuigi 14-17-aastaste arv tervikuna vaadeldaval
perioodil kasvas (joonis 7.3.1).



Alaealiste registreeritud siiliteod ja 14-17-aastaste arv aastatel 2018-2023
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Suurima osa alaealiste registreeritud
vaartegudest moodustavad alkoholi
tarbimine, pisivargused ja kergliikleja
liiklusnouete rikkumised.

Valdav osa alaealiste poolt toime pandud
Sigusrikkumistest on vaarteod, mis 2024. aastal
moodustasid kdigist sliitegudest 79%. Aastatel
2018-2024 vahenes nii alaealiste poolt toime
pandud registreeritud vaartegude (1,3 korda)
kui ka kuritegude (1,5 korda) arv (joonis 7.3.1).

Enamasti satuvad lapsed politsei vaatevilja
Uhekordse 6Gigusrikkumise tottu. 2024. aastal
vaarteo toime pannud alaealistest 75% panid
aasta jooksul toime lihe vaarteo, lilejadnud neist
kaks voi enam. Siilitegusid toime pannud ala-
ealiste keskmine vanus 2024. aastal oli vaar-
tegude puhul 16, aga kuritegude puhul 15 aas-
tat. Kolmveerand vaartegude toimepanijatest on
poisid ja veerand tiidrukud. Kuritegude puhul on
kiimnest toimepanijast tiks kuni kaks tiidrukud
ja ulejaanud poisid.

Suurima osa alaealiste registreeritud vaartegu-
dest moodustavad alkoholi tarbimine, pisivar-
gused ja kergliikleja liiklusnduete rikkumised.
Varasemate aastatega vorreldes suurenes
2024. aastal soiduki juhtimine juhtimisdiguseta,
kuid kahanes muude registreeritud vaartegude
arv (joonis 7.3.2).

Tidrukute toimepandud registreeritud vaar-
tegudest oli 2024. aastal suur osa seotud alko-
holi tarbimisega (48%), sellele jargnesid liiklus-
seaduse rikkumised (25%) ning pisivargused ja
varakahjustamine (13%).Narkovaarteod moodus-
tasid kdigist tidrukute toimepandud registree-
ritud vaartegudest kiimnendiku. Poiste toime-
pandud registreeritud vaartegudest moodus-
tasid 2024. aastal suurima osa liiklusseaduse
rikkumised (42%) ja alkoholi tarbimine (26%),
millele jargnesid pisivargused ja vara kahjusta-
misega seotud vaarteod (15%) ning narkovaar-
teod (10%) (tabel 7.3.3).

Laste toimepandud kuriteod jaotuvad (ildjuhul
kaheks: isikuvastased kuriteod ja varavas-
tased kuriteod®. Suurima osa alaealiste kuri-
tegudest moodustasid 2024. aastal vagivalla-
kuriteod (47%) ning asja ebaseaduslik omas-
tamine (22%). Teisi kuritegude liike (nt narkokuri-

Alaealiste toimepandud registreeritud vaarteod 2024. aastal, poisid ja tiidrukud

Poisid Tidrukud
Liiklusseaduse rikkumised 42% 25%
Alkoholi tarvitamine 26% 48%
Pisivargused ja vara kahjustamine 15% 13%
Narkovaarteod 10% 10%
Avaliku korra vastased vaarteod 3% 1%
Tubakatoodete tarvitamine 1% 1%
Muu 3% 1%

Politsei- ja Piirivalveamet

4 Isikuvastaste kuritegude hulka kuuluvad vagivallakuriteod, seksuaalkuriteod, viljapressimine ja siiiiteod alaealiste vastu.

¢ Varavastaste kuritegude hulka kuuluvad naiteks asja ebaseaduslik omastamine ja kasutamine.

Noorte karistamiselt digusrikkumiste ennetamisele




teod, avaliku korra vastased kuriteod vm) regist-
reeritakse oluliselt vahem (vt tabel 7.3.4).

Nii poiste kui ka tidrukute puhul olid kdige levi-
numad vagivallakuriteod ning asja ebaseaduslik
omastamine, millele jargnes asja ebaseaduslik
kasutamine (tabel 7.3.5).

Laste sooritatud raskeid isikuvastaseid kuri-
tegusid registreeritakse vahe (tabel 7.3.6).

Kui kriminaalmenetlust ei alustata voi see 16-
petatakse pohjusel, et digusvastase teo on toi-
me pannud oma ea tottu sllivéimetu alaealine,
selgitab uurimisasutus voi prokuratuur alaea-
lisele ja tema seaduslikule esindajale kuriteo
tunnustega teo olemust ja kriminaalmenetluse
|I6petamise alust. Uurimisasutus voi prokuratuur

voib saata teavituse ja vajalikus mahus koopia
kriminaalasja materjalidest alaealise elukoha
jargsesse kohaliku omavalitsuse tUksusse (KrMS
2011g 1).

Kui prokuratuur leiab, et isikut, kes pani kuriteo
toime vahemalt 14-, kuid alla 18-aastasena, saab
mojutada karistust voi karistusseadustiku §-s 87
ettendhtud mojutusvahendit kohaldamata, voib
prokuratuur kriminaalmenetluse |6petada, isi-
kut hoiatada ning vajaduse korral kohaldada
tema ndusolekul seaduses satestatud kohustu-
si (KrMS 201 Ig 2).f Prokuratuur méérab kohus-
tuse taitmiseks tahtaja, mis ei voi olla pikem kui
kiimme kuud. Kui isik ei tdida maaratud tahtaja
jooksul talle pandud kohustust, v3ib prokuratuur
kriminaalmenetluse maarusega uuendada. Enne
kriminaalmenetluse I6petamist tuleb alaealise-

Alaealiste toimepandud levinuimate kuritegude arv aastatel 2018-2024

Alaealiste toimepandud registreeritud kuriteod 2024. aastal, tiidrukud ja poisid

Tiidrukud Poisid
Vagivallakuriteod® 52% 41%
Asja ebaseaduslik omastamine 22% 28%
Suliteod vara vastu® 2% %
Asja ebaseaduslik kasutamine 2% 4%
Sliteod alaealiste vastu® 1% 1%
Avaliku korra vastased teod 2% 3%
Narkokuriteod 3% 4%
Voltsitud maksevahendi ja vaartpaberi kaitlemine 2% 2%
Seksuaalkuriteod 1% 3%
Valjapressimine 1% 1%
Dokumendi véltsimine ja kahjustamine 4% 1%
Liiklussuiteod 1% 3%
Muu % 2%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kehaline vaarkohtlemine
(KarS§ 121) 450 501 333 316 361 301 331
Vargus (Kar$ § 199) 351 3N 273 252 183 185 172
Kelmus (KarS § 209) ja
arvutikelmus (KarS § 213) 8 9 12 13 8 10 60
Ahvardamine (KarS § 120) 34 44 24 23 25 37 32
Narkokuriteod (KarS §-d 183- 1 57 33 21 1 33 99
184)
Asja omavoliline kasutamine
(KarS § 215) N 24 34 1 22 29 12
Avaliku korra raske rikkumine
(Kar$ § 263) 61 55 29 25 19 18 17
Valjapressimine (KarS § 214) 10 14 9 5 7 11 8
Ré6vimine (KarS § 200) 23 9 17 8 16 10 12
Mootorsdiduki joobes
juhtimine (KarS § 424) 4 13 i 8 2 2 6

Justiits- ja Digiministeerium

f Seaduses satestatakse jargmised kohustused: 1) 10-60 tundi iildkasulikku t66d; 2) kuriteoga tekitatud kahju hiivitamine
voi heastamine; 3) sotsiaalprogramm; 4) séltuvus- voi muu ravi; 5) vahendusteenus; 6) muu asjakohane kohustus.
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ARKUS. = Vagivallakuritegude hulka kuuluvad isikuvastased kuriteod (v.a KarS §-d 137-140 ja 148-150), samuti rédvimine, avaliku korra raske
rikkumine (Kar$ § 263) ning vagivald véimuesindaja v6i muu avalikku korda kaitsva isiku suhtes (Kar$S § 274). > Kelmused (Kar$ § 209) ja arvuti-
kelmused (Kar$ § 213). ° Peamiselt loata intiimfotode ja -videote jagamised, aga ka lapseealiste seksuaalne ahvatlemine (KarS$ § 178 ja § 179).

Alaealiste toime pandud registreeritud raskete isikuvastaste kuritegude arv aastatel

2018-2024
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Tapmine koos tapmiskatsega (KarS § 113) 1 1 1 0 1 1
Morv koos morvakatsega (KarS § 114) 0 1 0 0 0 1
Raske tervisekahjustuste tekitamine (KarS § 118) 3 3 1 1 1 2

Justiits- ja Digiministeerium

na kuriteo toime pannud isikule ja tema seadus-
likule esindajale selgitada kuriteo tunnustega
teo olemust ja kriminaalmenetluse Ipetamise
alust. Alaealise suhtes kriminaalmenetluse 16-
petamise korral voib prokurdr saata teavituse ja
vajalikus mahus koopia kriminaalasja materjali-
dest alaealise elukoha jargsesse kohaliku oma-
valitsuse liksusse.
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2023. aasta andmete jargi saab 6elda, et alaealis-
te toimepandud kuritegude asjadest ISpeta-
ti valdav osa (76%) prokuratuuris, 16% la-
hendati kohtus kokkuleppemenetluses ning
slilidistusaktini joudis 2023. aastal 4% juhtumi-
test (vastavalt 3% liihimenetluses ja 1% tldme-
netluses).



Vaarteomenetluse |opetamise liigid aastatel 2021-2024
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Politsei- ja Piirivalveamet

Vaartegude puhul saab kohtuvaline menetleja
otsustada vaarteomenetlemise alustamata jat-
ta juhul, kui menetleja hinnangul piisab naiteks
vaarteo toimepannud isiku hoiatamisest. Kui
kohtuvéline menetleja leiab, et isikule, kes pani
vaarteo toime vahemalt 14-, kuid alla 18-aastase-
na, ei ole vaja kohaldada karistust vi karistus-
seadustiku § 87 I6ikes 2 satestatud mdjutus-
vahendit, véib kohtuvaline menetleja alaealist
hoiatada, vaarteomenetluse maarusega I6peta-
da, ning kui tegemist on abivajava lapsega laste-
kaitseseaduse § 26 tdhenduses, saata alaealise
kohta teavituse ja vajalikus mahus koopia vaar-
teoasjamaterjalidest alaealise elukohajargsesse
kohaliku omavalitsuse (liksusse. Vaartegude
puhul 16petati pool 2024. aastal alustatud vaar-
teomenetlustest vaarteomenetluse I6petamise
maarusega, veerand Uldmenetluse otsusega
ning 16% liihimenetluse otsusega (joonis 7.3.3).

Laste siilitegude lahendamisel peetakse taht-
saks hoida &ra edasist siilitegude toime-
panekut, aidata teo toimepanijal juhtunu taga-
jargi ja selle mdjusid mdista ning toetada teda
seaduskuulekal teel plsimisel. Meeler ja Todres,®
viidates URO lapse &iguste konventsiooni artikli-
le 37 ja Lapse Oiguste Komitee 24. iildkommentaa-
rile, réhutavad, et vabaduse v&tmine lapselt
peaks olema viimane abindu, mida digussis-
teemis kaaluda. Nende hinnangul algab lapsega

seotud Oigussiisteem ammu enne tema kokku-
puudet kriminaaljustiitssiisteemiga, mistot-
tu tuleb teha koik, et ennetada lapse digusega
pahuksisse minekut. See tdhendab, et eden-
dada tuleb laste heaolu ja vahendada nende
Sigusrikkumisi suurendavaid riskitegureid, tuvas-
tada suuremat abi ja tuge vajavad lapsed ja
abistada neid ning pakkuda meetmeid, mille-
ga perekond, kool ja kogukond ise last toetada
saavad, ilma et justiitssiisteemi oleks vaja kaasa-
ta. Olukorras, kus laps juba on digusega pahuk-
sis, tuleb rakendada meetmeid, mis hoiaks
lapse justiitssiisteemist eemal, ning kohaldada
kinnipidamise ja karistuse maaramise asemel
muid kui vabadusekaotust hdlmavaid meet-
meid.”® Eestis 2018. aastal kasutusele véetud
alaealiste Gigusrikkujate erikohtlemise reform
viimati mainitule keskendubki.

Vaadates andmeid kriminaaljustiitssiisteemi
sattunudlaste kohta,onsiilivoimeliseseaslapsed
joudnud pdhikooli 16ppu voi glimnaasiumiikka.
Kool on keskkond, kus lapsed eakaaslastega koos
paljuaegaveedavad.Margateslapse puhulmarke
Opiraskustest voi kehvadest suhtlusoskustest,
on kooli lilesanne oma vdimaluste piires teda
toetada. Samas on selge, et kooli kérval on
oluline koostd6 ja infovahetus lastekaitsega,
kes vajaduse korral last ja peret toetada saab.
Ka lapsed ise on toonud valja, et nende arvates
peaksid kool ja lastekaitsekaitsetodtaja tiheda-
mat koostoéd tegema ning kool véiks margata
ja anda lastekaitsetootajale teada, kui lapsega
tundub midagi halvasti olevat." Laste hinnangul
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peaksid lastekaitsetootajad jalgima perede
toimetulekut, kéima rohkem kodudes ja ka
lastega otse vestlema.'?

Seaduse jargi on nii pohikoolil kui ka giimnaasiumil
hariv ja kasvatav llesanne, 6pikeskkond peab
toetama Spilase arengut ning 6petajad peavad
jalgima Opilaste arengut ja toimetulekut
koolis. Seadus naeb vajaduse korral ette
kohandatud Oppe ja tugispetsialisti toe
Opilasele. Tugispetsialistide toe vdimalused
peab looma kooli pidaja ning selle rakendamise
korraldab kooli direktor. Kui 6&pilasel ilmneb
vajadus saada tuge, teavitatakse sellest
vanemat ning kool korraldab  opilase
pedagoogilis-psiihholoogilise hindamise. Vaja-
duse korral tehakse koostood teiste vald-
kondade spetsialistidega ja soovitatakse
lisauuringuid. Kui kooli tagatud Uldine tugi ei anna
Opilase arenguks soovitud tulemusi, siis voib
rakendada koolivélise ndustamismeeskonna
soovitusel tohustatud tuge vOi erituge.
Eesmargiga mojutada dpilasi kooli kodukorra
kohaselt kaituma ja teistest lugu pidama ning
ennetada turvalisust ohustavate olukordade
tekkimist koolis, vGib Spilase suhtes rakendada
pohjendatud, asjakohaseid ja proportsionaalseid
tugi- ja mojutusmeetmeid. Samas on selge,
et olukorras, kus G&pilase toevajadus tuleneb
kodusest keskkonnast, jaab haridussisteemi
toest liksi véaheseks ning riigi tilesanne on pere
abivajadust margata ja vanemaid vanemarollis
toetada. Siiski voib pakutav abi jaada hiljaks voi
olla puudulik, mistottu satub laps probleemide
jatkudes kriminaaljustiitsstisteemi.

Sageli selgub, et probleemidesse sattunud
lapsel ei ole turvaline kodus, kus on véagivald,
joomingud v&i muud ebasoodsad olud. Valdavalt
satuvad kuritegelikule teele ebasoodsates
oludes kasvanud traumakogemusega lapsed,
kes on kogenud perevagivalda ning kelle vane-
matel voib olla vaimse tervise probleeme.
Lastekaitsetootajad, kohtunikud, politseinikud
on sellest teadlikud ja puliavad seda mojutus-
meetmeid rakendades arvestada. Kui reformi-
eelsel ajal maarati lastele rahatrahve ning neid
saadeti erikooli ja vanglasse oluliselt rohkem,
siis nlilid tegelevad lastekaitsetd6tajad, politsei
ja prokuratuur pigem kaitumise pohjustega ja
pakuvad kasvatusliku eesmargiga abi ja tuge -
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olgu see siis terapeudi juurde v6i modnda
programmi suunamine.”® Uks vdimalus on ka
taastava oOiguse praktikate rakendamine, mille
puhul keskendutakse karistuse asemel siiliteo
tagajargede moistmisele ja nende heastamise
voimalustele kokkulepete sdImimise kaudu.

Mojutusmeetmete  eesmark ongi  hoida
lapsi toime panemast uusi siilitegusid ning
Umbritseval keskkonnal on seejuures oluline
roll. Digusteaduste professorid Jonathan Todres
ja Shani M. King' on markinud, et turvatunde ja
laheduse puudumine lapsepdlves voib pisivalt
kahjustada lapse vaimset tervist ja avaldada
moju tema toimetulekule taiskasvanuna. Uurin-
gud'® naitavad, et lapsed, kellel on vanematega
hea ja usalduslik suhe, on tervemad, aktiivsemad
ja ka uldiselt oma eluga rohkem rahul kui lapsed,
kelle kodus haid suhteid ei ole. Kuivord alla
18-aastaste toimepandud stilitegude puhul on
enamasti tegemist Uhekordse seaduse vastu
eksimisega, aitab sobiva md&jutusmeetme
rakendamine lapse toimetulekuoskusi paranda-
da ja seadusekuulekat elu jatkata. Uuringud on
naidanud, et mida pikemalt plsivad opilased
haridusslisteemis, seda suurem on téendosus,
et kuritegelikule teele satuvad nad hilisemas
elus harvem.'® Seetdttu on eriti oluline, et
haridusslisteemis margataks laste vajadusi
ning suudetaks haridus- kui sotsiaalslisteemi
koostods voimalikult varakult pakkuda laste
vajadustele vastavat abi ja tuge. Siiteo toime
pannud alaealine on abivajav laps, kelle puhul
on oluline mdista tema teo pdhjusi ning piitda
sellega seotud riskitegureid maandada ja
tema diguskuulekust toetavaid kaitsetegureid
tugevdada.

Olukorras, kus opilase toevajadus tu-
leneb kodusest keskkonnast, jaab
haridussiisteemi toest liksi vaheseks

ning riigi lilesanne on pere abivajadust
margata ja vanemaid vanemarollis




Raul Kadaste

Artikkel kirjeldab Eesti digussiisteemi muutust,
mille kohaselt ei ole eesmark probleemseid noori
karistada, vaid moista, toetada ja kasvatada.
Sageli satuvad noored pahandustesse oma
keerulise elu tottu, mis on alanud juba enne kooli.
Ka ennetus peab algama sealt, kus lapse areng
algab - kodust ja lasteaiast. Ennetus on alati
odavam kui tagajargedega tegelemine. Kuidas
teha nii, et ei toimuks isegi esimest rikkumist?

Ennetus algab lasteaias, mitte koolis. Kuigi
artikkel keskendub koolile, on selge, et lapse
arengulised ja sotsiaalsed hoiakud kujunevad
margatavalt varem. Lasteaed ei ole pelgalt
hoiuasutus, vaid esimene arengukeskkond
valjaspool kodu. Just seal ilmnevad tihti ka
esimesed margid kodustest probleemidest -
hooletusse jatmine, vagivald, turvatunde puudu-
mine. Need on margid, mida peavad markama
lasteaiadpetajad. Selleks on aga vaja, et rilhma-
des oleks vahem lapsi ja Opetajatel rohkem
aega iga lapsega individuaalseks suhtlemiseks.
Tanased lle 20-lapselised riihmad seda ei
voimalda.

Spetsialistide puudus - siisteem markab, kuid ei
suuda aidata. Opetajad markavad sageli esime-
sena lapse abivajadust, kuid neil ei pruugi olla
oskusi ega tuge edasi tegutsemiseks. Tugi-
spetsialiste - psiihholooge, sotsiaalpedagooge,
ndustajaid - ei ole piisavalt. Sageli pole kiisimus
ainult inimeste vahesuses, vaid to6tingimustes
ja tasus, mis ei hoia spetsialiste slisteemis. Kui
tuge pole, voib ka Spetaja jaks raugeda ja abi-
vajav laps jaab markamatuks, kuni probleem
avaldub I6puks digusrikkumisena.

Opetajate iilekoormus ja vastutus. Opetajate
puudus suurendab olemasolevate Opetajate
koormust, nii et kahaneb nende véime margata
voisekkuda.Kohustusiainalisandub - petamine,
kaitumise jalgimine, 6ppet66 dokumenteerimine,
emotsionaalse toe pakkumine. Tulemuseks on
labipdlemine ja Opetaja soov ametist lahkuda,
mis siivendab Spetajate nappust veelgi. Selleks
et Opetaja markaks ja toetaks, tuleb tema
rolli vaartustada mitte ainult sonades, vaid ka
palgas ja iihiskondlikus kuvandis. Opetaja ei ole
teenindaja, vaid korgelt haritud spetsialist.

Oppekava - vihem fakte, rohkem iildpidevusi.
Kool ei saa piirduda pelgalt teadmiste andmise-
ga. Noor vajab oskusi, et teha teadlikke valikuid,
moista riske, mdelda kriitiliselt ja osata suhelda.
Praegune Oppekava ei vdimalda G&petajatel
edukalt keskenduda lildpadevustele - usaldus-
like suhete loomisele ja vaartuskasvatusele.
Kui vahendada faktikesksust ja suurendada
ruumi aruteluks, arenevad ka need oskused, mis
aitavad noorel véltida seadusega pahuksisse
minekut.

Artikkel peegeldab kiill digusslisteemi moistvat
ja ennetusele suunatud suunda, kuid reform ei
onnestu, kui ka haridus- ja sotsiaalslisteem ei
ole toetavad. Ennetus algab enne, kui probleem
ilmneb - sageli juba lasteaias. Selleks on vaja
spetsialiste, Gpetajaid ja sobivat Oppekava.
Vajame rohkem inimesi, kes markavad, oskavad
ja suudavad aidata.
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